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Samenvatting

Advies: woonboten opnemen in bestemmingsplannen
In Amsterdam liggen zo’n 2500 woonboten, waarvan het grootste deel niet in bestemmings-
plannen is opgenomen. Toch is het wenselijk dit, liefst op uniforme wijze, te regelen om 
voor overheid, woonboot- en walbewoners helderheid te scheppen. Bij de start van het 
project Wonen op Water gaven bewoners (van zowel wal als water) en bestuurders aan dat 
zij het belangrijk vinden woonboten in bestemmingsplannen op te nemen, omdat het meer
zekerheid en helderheid geeft aan alle betrokkenen. En omdat het past bij het streven naar
gelijkwaardigheid van wonen op water en wonen op de wal. Deze gelijkwaardigheid is 
overigens ook, met dezelfde overwegingen, het beleid van het rijk en de provincie.

Maar, er bestaat geen (juridische) verplichting woonboten op te nemen in bestemmings-
plannen. Wel moeten alle woonboten in Amsterdam op basis van de Verordening op de
Haven en het Binnenwater (VHB) een ligplaatsvergunning hebben. Woonboten zonder 
ligplaatsvergunning liggen illegaal en zullen (desnoods met bestuursdwang) weg moeten.
Woonboten met een ligplaatsvergunning die niet in een bestemmingsplan staan, zijn niet 
illegaal. En kunnen dus probleemloos blijven liggen.

Ook bij de ontwikkeling van nieuwe ligplaatsen wordt geadviseerd deze zo snel mogelijk 
in het bestemmingsplan op te nemen. In de Gereedschapskist Bestemmingsplannen, 
Deel I van deze notitie, treft u hiervoor de werkwijze aan.

Het (ver)bouwen van een woonboot
Woonboten vallen niet onder de Woningwet. Een woonboot is dan ook niet aan te merken
als bouwwerk. Voor het (ver)bouwen van een woonboot is daarom geen bouwvergunning 
op basis van de Woningwet nodig. Bij het aanleggen, (ver)bouwen of vervangen van woon-
boten moet wel een ligplaats-, verbouwings- of vervangingsvergunning worden verleend.
Ook hiervoor is de VHB de basis.
Het uiterlijk van de woonboot is niet van invloed op de ruimte die de boot daadwerkelijk
inneemt en daarom op de rand van ‘ruimtelijk relevant’, waardoor het opnemen van 
welstandseisen voor woonboten in bestemmingsplannen in de meeste gevallen niet wordt
geadviseerd. Op sommige locaties kan het echter voorstelbaar zijn om bepalingen op te
nemen over welke categorie woonboot toegelaten wordt, maar dat is maatwerk. Het project
Wonen op Water heeft een Gereedschapskist Welstand voor Woonboten ontwikkeld dat bij
het opstellen van welstandsbeleid hulp kan bieden.

De verplaatsing van een woonboot
Het bestemmingsplan duidt het gebruik van ruimte aan en is geen instrument voor het 
verplaatsen van woonboten. Maar het komt voor dat nadere beschouwing leert dat een 
ligplaats strijdig is met ander gewenst gebruik of dat door ontwikkeling (‘de loop der tijd’) 
de ligplaats niet meer passend is in gebruik en bestemming. Ook kan het voorkomen dat 
bij herinrichting de bestemming van een gebied dusdanig gewijzigd wordt, dat voor de
woonboten een andere ligplaats moet worden gezocht. Dan kan het Beverprotocol, voor 
de besluitvorming rond en de verplaatsing van woonboten1, ook ontwikkeld door het 
project Wonen op Water, uitkomst bieden. 

3

1 Het Beverprotocol bevat ‘spelregels’
voor het verplaatsen van woonboten.
Het is op 23 maart 2005 door de
Stuurgroep Wonen op Water vastge-
steld en op 7 april door het portefeuille-
houderoverleg van stadsdelen aanvaard
als uitgangspunt voor het handelen bij
het verplaatsen van woonboten. Het
Beverprotocol is bij de Dienst
Binnenwaterbeheer op te vragen.
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Vooraf

Het project Wonen op Water
In opdracht van de wethouder Waterbeheer is in 2002 het project Wonen op Water bij de
dienst Binnenwaterbeheer Amsterdam van start gegaan. Doel was een aantal lang liggende
knelpunten met betrekking tot de Amsterdamse woonboten op te lossen.
Als eerste werd de Startconferentie (januari 2002) georganiseerd. Hier spraken de ruim 
80 aanwezige ambtenaren van stadsdelen en diensten, bestuurders en bewoners zich uit over
de onderwerpen (prioriteiten) die het project zou moeten aanpakken. Eén van de prioriteiten
was het opnemen van woonboten in bestemmingsplannen. Een wens die bij bewoners en
overheid leeft, terwijl dit in de meeste bestemmingsplannen niet gebeurt.

In het project Wonen op Water werd de themagroep Bestemmingsplannen opgericht,
bestaande uit bewoners van het water (overigens staakten zij hun medewerking 
halverwege het project) en de wal en ambtenaren van stedelijke diensten en stadsdelen. 
Zij bogen zich over de vraag of, maar vooral hoe woonboten in bestemmingsplannen 
opgenomen moeten en kunnen worden. De voorliggende notitie geeft hier antwoord op.
Daarnaast heeft de themagroep op basis van een inventarisatie van bestaande bepalingen in
bestemmingsplannen en een concept voor een stedelijk ‘Handboek Amsterdamse
Bestemmingsplannen’ gezocht naar een kader voor woonboten in bestemmingsplannen en
naar goede voorbeelden voor formuleringen. Omdat sommige onderdelen juridisch complex
zijn, is het stuk als laatste toets gezien (en waar nodig aangevuld/aangepast) door een 
hoogleraar van de Vrije Universiteit Amsterdam.

De nota Woonboten opnemen in Bestemmingsplannen
De nota is bedoeld als werkdocument: een gereedschapskist en vraagbaak voor stadsdelen
en grootstedelijke projecten die woonboten willen opnemen in een (nieuw) bestemmings-
plan. Dat kan gaan om bestaande woonboten, maar ook om nieuw te ontwikkelen 
woonbootlocaties. Met een zo veel mogelijk uniforme benaderingswijze hiervan als resultaat.

Status
De nota Woonboten opnemen in bestemmingsplannen, een gereedschapskist en 
vraagbaak is in de Stuurgroep Wonen op water van 10 maart 2006 vastgesteld en 
aangeboden aan de stadsdelen en stedelijke projectgroepen.
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Leeswijzer
De nota Woonboten opnemen in bestemmingsplannen, een gereedschapskist en vraagbaak
bestaat uit vier delen:

In de Inleiding wordt tevens de basis rond het opnemen van woonboten geschetst en een
aantal begrippen wordt verduidelijkt. 

Deel I - de Gereedschapskist Bestemmingsplannen moet een handvat zijn bij het opnemen
van woonboten in bestemmingsplannen. Het Handvat (hoofdstuk 3) bevat stappen, vragen 
of geschetste situaties op basis waarvan mogelijkheden worden weergegeven en waarop 
vervolgens keuzes kunnen worden gebaseerd. Hiermee wordt de basis gelegd voor het
opnemen van woonboten in bestemmingsplannen. 
De Gereedschapskist bevat tevens het hoofdstuk Hoe?, waarin in stappen het meer 
technische deel wordt uitgelegd: hoe het geregeld kan worden, onder andere met 
verschillende voorbeelden van Voorschriften.

Deel II - de Vraagbaak bestaat uit vragen en antwoorden en een enkel advies over aan-
vullingen, bijzonderheden en uitzonderingen. Helemaal doorlezen is niet nodig. U kunt op
zoek gaan naar het onderwerp dat voor u van toepassing is en de antwoorden treft u direct
onder de vraag aan. Soms wordt u verwezen naar een volgende vraag.

En in Deel III - Enkele uitwerkingen worden varianten uitgelegd van de wijze waarop 
woonboten in bestemmingsplannen opgenomen kunnen worden.

De bijlagen geven de juridische achtergronden van een aantal complexe onderwerpen.1.
Inleiding - de basis

Inleiding - de basis

5
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Inleiding - de basis

In een bestemmingsplan worden de door de gemeente gewenste bestemmingen van de
gronden aangewezen en kunnen voorschriften worden gegeven over het gebruik van 
gronden en de zich daarop bevindende opstallen. Dit is beknopt waar het in een 
bestemmingsplan om gaat. Bij de uitwerking komt iets meer kijken. In de komende 
paragrafen zal daarom een aantal basisbegrippen op een rij worden gezet, die van 
belang zijn voor het juist en volledig opnemen van woonboten in bestemmingsplannen.

¤1.1 De Verordening op de Haven en het Binnenwater
Dat woonboten in veel gevallen niet zijn opgenomen in een bestemmingsplan, wil nog niet
zeggen dat er geen regelgeving rondom de woonboot bestaat. In Amsterdam geldt de
Verordening op de Haven en het Binnenwater (VHB)2, waarin bijvoorbeeld is opgenomen dat
voor woonboten een ligplaatsvergunning verplicht is.
Ook kunnen stadsdelen beleid opstellen met nadere regels en voorschriften waar woonboten
in dat stadsdeel aan zullen moeten voldoen. En op sommige plaatsen zal tevens de provincie
als vaarwegbeheerder en/of het Hoogheemraadschap als waterbeheerder regels (kunnen)
stellen. Hoe dit precies zit, zal later in deze nota aan de orde komen.

¤1.2 Woonboten vallen niet onder de Woningwet
Woonboten vallen niet onder de Woningwet. En dus gelden voor woonboten niet auto-
matisch dezelfde regels als voor woningen op de wal. 

Het gaat in deze nota alleen om woonboten en expliciet niet om waterwoningen.
Waterwoningen3 vallen namelijk wél onder de Woningwet. Dus voor waterwoningen gelden
dezelfde regels als voor woningen op de wal. Het spreekt voor zich dat waterwoningen in
bestemmingsplannen worden bestemd als ‘wonen’.

¤1.3 Het bestemmingsplan geeft duidelijkheid
De meningen lopen hierover uiteen, maar in het algemeen kan gesteld worden dat de 
regels die zijn opgenomen in het bestemmingsplan (of het gebruik van de ruimte dat is
opgenomen) uitsluitend met een wettelijk geregelde procedure kunnen worden gewijzigd.
Daardoor hebben regels die voortkomen uit het bestemmingsplan meer rechtskracht, dan 
de regels die alleen in een beleidsnota zijn geformuleerd. 
De regels in een bestemmingsplan zijn op deze manier in principe voor een langere periode
vastgesteld. Maar dat betekent ook dat hierdoor de regels minder eenvoudig zijn aan te 
passen4. Wat in sommige gevallen een nadeel (een belemmering) kan zijn.

¤1.4 Ligplaats voor woonboot Ð een definitie
In deze notitie wordt veelvuldig gesproken over een ‘ligplaats voor woonboot’. Daarmee
wordt bedoeld ‘een nader aangeduid deel van water met oever, waar een woonboot met 
ligplaatsvergunning binnen de daarvoor geldende voorwaarden ligt, respectievelijk kan 
liggen’.

¤1.5 Woonboten in bestemmingsplannen: globaal of gedetailleerd
Woonboten kunnen op verschillende manieren in bestemmingsplannen worden opgenomen.
De wijze waarop is in de meeste gevallen afhankelijk van de situatie en van het gebied.
Daarnaast is het bovenal een publiekrechtelijke beslissing. 

Keuzes hierin komen eigenlijk voort uit twee vragen:

- Wil het stadsdeel over gebied x veel of weinig regelen? 
Dit hangt veelal van het soort en het gebruik van het gebied af.

- Wil het stadsdelen die regels stellen in het bestemmingsplan of elders? 
Dit hangt veelal van de (juridische) voorkeur van het stadsdeel af.

2 VHB: meest recente versie op 
1 februari 2006 vastgesteld door 
de Gemeenteraad.

3 Waterwoningen zijn te onderscheiden
door de combinatie van de volgende
kenmerken: de ligplaats is geen voor de
openbare dienst bestemd water, de
woning heeft een eigenstandige con-
structie die de woning met de bodem
verbindt, de locatie is in een bestem-
mingsplan als woning bestemd, het
object is bedoeld als en bestemd tot
woning en het object is door zijn aard,
omvang of omgeving plaatsgebonden.

4 Omdat in de VHB staat dat strijdigheid
met bestemmingsplan een weigering-
grond voor een ligplaatsvergunning kan
zijn, is de helderheid en zekerheid van
het bestemmingsplan minder en, als
spiegelbeeld, de flexibiliteit groter.
Bedacht moet echter worden dat zo’n
vergunning in strijd met het bestem-
mingsplan een zeer zorgvuldige onder-
bouwing zal vergen om bij eventuele
bezwaren juridisch stand te houden.
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De wijze van opnemen van (regels over) woonboten in bestemmingsplannen is aan te duiden
als een glijdende schaal van Globaal naar Gedetailleerd. Deze begrippen zijn inhoudelijke
begrippen die niets zeggen over de procedurele flexibiliteit (dus over de wijze waarop de
regels aan te passen zijn).

De twee uitersten waarmee woonboten in een bestemmingsplan te regelen zijn, kunnen als
volgt worden gekarakteriseerd:

- Een globale regeling (bijvoorbeeld: in een rak is het toegestaan woonboten aan te 
leggen);

- Een gedetailleerde vastlegging (bijvoorbeeld: op een aangeduide ligplaats mag alleen
een bepaalde categorie woonboot met bepaalde afmetingen in een bepaalde richting
worden aangelegd).

De keuze tussen Globaal of Gedetailleerd wordt mede bepaald door het gebied waarvoor
het bestemmingsplan opgesteld wordt. Woonboten in ruime stukken water met weinig
omwonenden vergen niet altijd een gedetailleerde beschrijving in het bestemmingsplan. 
En voor drukke en smalle wateren of een beschermd stadsgezicht is het voorstelbaar dat
woonboten met een meer gedetailleerde regeling moeten worden opgenomen.
In de praktijk zijn vele tussenvormen mogelijk. Het stadsdeel zal als eerste in de verschillende
varianten een keuze moeten maken. Deze keuze is een stap in de hiernavolgende
Gereedschapskist.

¤1.6 De handhaving
De manier waarop woonboten opgenomen worden in het bestemmingsplan en de eventuele
beleidsplannen daaromheen, hebben verschillende gevolgen voor de handhaving.

Globaal: gevolgen voor de handhaving
Als woonboten globaal in het bestemmingsplan staan en daarnaast is geen beleidsnota
opgesteld, dan zijn er weinig regels die gehandhaafd moeten worden. In sommige gebieden
kan dat en is dit een manier om de bewoners en de omgeving ‘hun gang te laten gaan’.
Handhaving kan dan weinig tijdrovend zijn, omdat er weinig regels gehandhaafd hoeven te
worden.

7
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Als woonboten gedetailleerd in het bestemmingsplan zijn opgenomen, moet het gehele
bestemmingsplan ook gehandhaafd worden. Dat lijkt ingewikkeld, maar de regels zijn over
het algemeen helder geformuleerd en zijn niet gemakkelijk aan te passen. Waarmee de
handhaving eenduidiger en dus in veel gevallen eenvoudiger wordt. Het is echter wel 
voorstelbaar dat de handhaving in dit geval meer tijd (en capaciteit) kost.

Beleidsnota’s: gevolgen voor de handhaving
Als er naast het bestemmingsplan diverse (gedetailleerde) beleidsnota’s op grond van de
VHB bestaan, zijn er weer extra regels die gehandhaafd moeten worden. En dus geldt: hoe
meer beleid, des te meer handhaving nodig is. Gezien ervaringen heerst in stadsdelen veelal
de opvatting dat over regels in beleidsplannen eerder maatschappelijke en politieke 
discussie kan ontstaan dan over de bepalingen in een bestemmingsplan. Simpelweg omdat
beleidnota’s eenvoudiger (en sneller) zijn aan te passen dan bestemmingsplannen. Daardoor
kan de handhaving van een beleidsnota meer complex worden, voor zowel bestuurders als
handhavers.

Ook uit de gewenste wijze van handhaven blijkt  dat de juiste manier van woonboten 
opnemen in bestemmingsplannen zeer afhankelijk is van het te bestemmen gebied.

¤1.7 Bedrijfsvaartuigen
Het komt ook voor dat er op een woonboot wordt gewerkt. In de VHB staat de bepaling 
dat dit mag, zolang de hoofdfunctie van de boot ‘wonen’ blijft. In dergelijke gevallen van 
bijvoorbeeld kantoor aan huis, wordt de woonboot als reguliere woonboot beschouwd.

Op een bedrijfsvaartuig wordt niet gewoond. Maar in de VHB worden bedrijfsvaartuigen 
vergelijkbaar met woonboten behandeld. Het kan voorkomen dat men bij het bestemmen
van woonboten de bedrijfsvaartuigen juist wil uitsluiten. Wanneer bestemmingen in het
bestemmingsplan benoemd worden, is de vraag of men op een woonbootlocatie ook
bedrijfsvaartuigen wil toestaan dus wel degelijk relevant.

In een aantal gevallen zullen bedrijfsvaartuigen vergelijkbaar zijn met woonboten. In deze
nota kan dan waar ‘woonboten’ staat impliciet ook ‘bedrijfsvaartuigen’ worden gelezen. 
Waar bedrijfsvaartuigen aparte aandacht vereisen, is dat aangegeven.
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De gereedschapskist

Bestemmingsplannen
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Deel 1

De Gereedschapskist Bestemmingsplannen is een handvat bij het opnemen van woonboten
in bestemmingsplannen, met daarin stappen, vragen of geschetste situaties op basis waarvan
de mogelijkheden worden weergegeven en keuzes kunnen worden gemaakt. Hiermee wordt
de basis gelegd voor het opnemen van woonboten in bestemmingsplannen.

Hoofdstuk 3.1 bevat informatie op basis waarvan de keuze voor een globaal bestemmings-
plan (Model 1) kan worden gemaakt. Of de keuze voor een meer gedetailleerd bestemmings-
plan (Model 2). Een tussenvorm is natuurlijk ook mogelijk.

Concreter wordt het in hoofdstuk 3.2 Hoe?, waarin in stappen wordt uitgelegd hóe het 
geregeld kan worden, onder andere met verschillende voorbeelden van Voorschriften.

3. Handvat

Onderstaande vragen zijn bedoeld als handvat bij het opnemen van woonboten in een
bestemmingsplan. 

Bi j  het  opnemen van woonboten in  bestemmingsplannen eerst  k i jken
naar  bestaande plannen:  inventar isat ie  van p lannen,  bele id,  zoner ingen
en dergel i jke over  en fys ieke kenmerken van het  gebied waar in  
mogel i jk  woonboten bestemd gaan worden.  
Denk aan:

●  ruimtelijke kenmerken die relevant zijn voor de mogelijkheden om ligplaatsen 
te bestemmen;

●  bestaande en toekomstige regelgeving van EU, Rijk, provincie en gemeente;
●  beleid in de vorm van plannen en nota’s;
●  opvattingen van belanghebbenden.

Meer specifiek:
✖ De Keur van Waternet
✖ Beeldkwaliteitsplannen 
✖ Visies op het water en de wal / oever (het gebied) 
✖ Streekplan / structuurplan 
✖ Waterplannen: nautisch en beheerstechnisch (maten, met name de diepte) 
✖ Veiligheids- , milieu- en geluidshinderzones 
✖ Wijk- of buurtplannen 
✖ Beheerplannen 
✖ Bestaand woonbotenbeleid
✖ Golfslag, mogelijke deining
✖ Breedte en diepte van het water (doorvaartprofielen)

Beki jk  na de inventar isat ie  de h iërarch ie  in  de p lannen,  v is ies ,  
zoner ingen en dergel i jke en ook de randvoorwaarden u it  de fys ieke
kenmerken en bez ie  naar  aanle id ing van d it  a l les  de mogel i jkheden.

2. De gereedschapskist en hoe 
deze te gebruiken
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Deel 1

5 Het stedenbouwkundig plan kan niet
los gezien worden van de eerste stap,
de inventarisatie en analyse van de
ruimtelijke kenmerken, bestaande
regelgeving, plannen en dergelijke.
Hier wordt dus bedoeld dat de keuze
voor het detailleringsniveau van regel-
geving in het bestemmingsplan deels
gebaseerd kan worden op een steden-
bouwkundig plan, omdat dit de neer-
slag vormt van de eerder besproken
inventarisatie.

I s  het  doel  de bestaande s i tuat ie  te  conserveren:

Ja?
✖ Leg dan de bestaande situatie vast in het bestemmingsplan; het is vaak niet 
nodig een verdere stedenbouwkundige visie voor het gebied te ontwikkelen.

Nee?
✖ Ontwikkel dan een stedenbouwkundige visie voor het gebied. 
En zie de volgende vraag.

Bestaat  er  voor  d it  gebied een stedenbouwkundig p lan /  
stedenbouwkundige v is ie 5?

Ja, er bestaat een goed en recent stedenbouwkundig plan dat als richtlijn te 
gebruiken is bij het opnemen van woonboten in bestemmingsplannen.
✖ Gebruik dit bestaande stedenbouwkundig plan als onderlegger en bepaal naar 
aanleiding van dit plan de wijze waarop woonboten in het bestemmingsplan 
opgenomen moeten worden: globaal of gedetailleerd. Zoek naar aanleiding 
hiervan het benodigde gereedschap uit bij het daadwerkelijk opnemen en 
intekenen van woonboten in het bestemmingsplan.

Ja, er bestaat een stedenbouwkundig plan, maar het is niet helemaal 
volledig en/of verouderd.
✖ Verbeter en/of actualiseer het bestaande stedenbouwkundig plan en gebruik 
de nieuwe versie als onderlegger. Bepaal volgens dit plan de wijze waarop 
woonboten in het bestemmingsplan opgenomen moeten worden: globaal 
of gedetailleerd. Zoek naar aanleiding hiervan het benodigde gereedschap 
uit bij het daadwerkelijk opnemen en intekenen van woonboten in het 
bestemmingsplan.

Nee, er bestaat geen stedenbouwkundig plan.
✖ Stel een stedenbouwkundig plan op en gebruik deze als onderlegger. 
Bepaal volgens dit plan de mate van detaillering en flexibiliteit in de wijze 
waarop woonboten in het bestemmingsplan opgenomen moeten worden. 
Zoek naar aanleiding hiervan het benodigde gereedschap uit bij het 
daadwerkelijk opnemen en intekenen van woonboten in het 
bestemmingsplan.
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W i l t  u  het  bestemmen van woonboten zoveel  mogel i jk  inhoudel i jk  
hetze l fde behandelen a ls  het  bestemmen van wonen op de wal  ?

Ja, de veiligheids-, milieu- en geluidshinderzones zullen mede bepalend zijn 
voor locaties waar ligplaatsen kunnen worden bestemd.
✖ Bepaal aan de hand van de diverse zoneringen waar ligplaatsen voor 
woonboten niet in het plan kunnen worden opgenomen.

Nee, want in dit gebied gelden bijzonderheden waardoor het wenselijk is 
af te wijken van de beperkingen (de regelgeving) die geldt op de wal. 
✖ Stel een expliciete motivering op, op grond waarvan kan worden afgeweken 
van de voor wonen op de wal geldende beperkingen. 
In beginsel is afwijken van beperkingen dus mogelijk, maar wel zal moeten 
worden bezien of het maatschappelijk en/of politiek verantwoord is van de 
juridische normering voor veiligheid, geluid of milieu af te wijken. Daarbij zal 
vanuit het begrip van de ‘goede ruimtelijke ordening’ grenzen worden gesteld,
waarop ook de provincie zal toetsen. 

In  welk  soort  gebied wi l t  u  de woonboten bestemmen?

Open en ruim, weinig omwonenden, weinig regels en eisen nodig?
✖ Woonboten op een globale wijze opnemen in het  bestemmingsplan is hier 
waarschijnlijk de beste keuze.

Bebouwd, maar met ruimte rond het water en geen specifieke 
stedenbouwkundige visie?
✖ Woonboten op een globale wijze opnemen in het  bestemmingsplan is hier 
waarschijnlijk de beste keuze.

Dicht bebouwd, met specifieke stedenbouwkundige visie en/of 
monumentale achtergrond?
✖ Woonboten op een gedetailleerde wijze opnemen in het  bestemmingsplan is 
hier waarschijnlijk de beste keuze.

Hoe wi l t  u  woonboten opnemen in  bestemmingsplannen 
(meer of  minder  g lobaal  of  gedeta i l leerd)?

Globaal en duidelijk, met eenvoudige en beknopte beschrijving van het 
gewenste beeld of met benoeming van de eisen, waardoor redelijk 
eenvoudig kan worden ingespeeld op veranderingen, als de situatie daar om
vraagt?
✖ Ga verder met Model één in hoofdstuk 3.1.

Gedetailleerd vastgelegd, met uitgebreide beschrijving van eisen 
(regelgeving), op een wijze die minder gemakkelijk te wijzigen is?
✖ Ga verder met Model twee in hoofdstuk 3.1

Globaal en duidelijk, maar wel met regels daar waar op punten toch 
specifieke regelgeving (beschrijving van beeld of benoeming van eisen) 
nodig is, welke eventueel gewijzigd kunnen worden als de situatie daar 
om vraagt?
✖ Kies een tussenvorm uit de twee modellen.
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Denk bij het opnemen van woonboten in bestemmingsplannen zo integraal mogelijk
om niets over het hoofd te zien en geen tegenstrijdige regelgeving te ontwikkelen,
dus denk ook aan:

a Doorvaartprofielen: check bij BBA in
welk doorvaartprofiel het betreffende
water valt en pas hierop uw plannen
aan.

b Voorzieningen op de wal (schuurtjes,
schuttingen, fietsenrekken e.d.): welke 
bijgebouwen, uitbreidingen e.d. zijn 
wenselijk en welke niet, dus: wat moet
worden opgenomen in het bestem-
mingsplan en wat niet.

c Ruimte geven aan bijboten of andere 
drijvende objecten (vlotten, tuinen, e.d.):
ook uitbreidingen in het water kunnen
opgenomen worden in het bestem-
mingsplan om hieraan beperkingen te
stellen, bv. maximaal één bijboot of vlot.

d Afmeerbeleid: het afmeren van plezier-
vaart kan in het stadsdeel gereguleerd
zijn of gereguleerd moeten worden. In
de ligplaatsvergunning kan bv. bepaald 
worden dat een woonboot recht heeft 
op één bijboot (om een wildgroei van 
pleziervaart, ook van vrienden en kennis-
sen, rond de woonboot te voorkomen),
bv. omdat anders de doorvaart te smal
wordt.

e Vaargeul: met name de wenselijke
afstand tussen woonboot en vaargeul
(zie hiervoor ook de eventuele geldende
doorvaartprofielen).

f Vervoer over het water: er komt steeds
meer aandacht en interesse voor vervoer
/ transport over het water, maar daar-
voor moet het water wel voldoende
ruimte bieden.

g Doorstroming: het Hoogheemraadschap
Amstel Gooi en Vecht (AGV) heeft hier-
voor (in sommige gevallen) regelgeving
en kan bv. een minimale doorstroming
eisen en daarmee een maximale diepte
van dat wat de doorstroming zou kun-
nen belemmeren.

h Zichtlijnen (vrijhouden of accentueren): 
de openheid en doorgaande lijn van bv.
een straat zo veel mogelijk laten doorlo-
pen in het bijbehorende stratenpatroon:
een straat uitkomend op water laten uit-
komen op open water en niet op een
boot die de lijn (en daarmee het zicht)
blokkeert. Of alleen een mast in zicht, 
die de zichtlijn juist accentueert.

i Maten: lengte, breedte, hoogte, even-
tueel diepte van de woonboot én 
acceptabele tussenruimte tussen even-
tuele nabij gelegen woonboten.

j Bestaande of gewenste welstandcriteria:
er kunnen welstandcriteria zijn die van
invloed zijn op de manier van opnemen
van woonboten in bestemmingsplannen.

k Wonen en werken: het wel of niet 
combineren van wonen en werken op 
het water toestaan door naast woonbo-
ten (waarop altijd in beperkte mate aan
huis mag worden gewerkt) ook bedrijfs-
vaartuigen toe te staan.
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3.1 Globaal en gedetailleerd

Model  1
Globaal

Het minimale dat opgenomen kan worden:
Een op de kaart aangegeven gebied waar woonboten respectievelijk 
woonboten en/of bedrijfsvaartuigen zijn toegestaan, aangegeven in een
zone/strook op het water.

Een nog globaal, maar iets meer helderheid biedende regeling in het
bestemmingsplan:
- het aantal woonboten/bedrijfsvaartuigen dat maximaal in de strook is 
toegestaan, of, nog een stap verder,
- het maximum van het aantal woonboten met het maximum percentage van
het oppervlak dat zij in die strook mogen beslaan en een maximum aantal
bedrijfsvaartuigen daarbinnen.

Een nog globale, maar met veel woonbestemmingen op de wal 
vergelijkbare regeling:
- binnen de zone vastleggen van maximale hoogte en eventueel diepte die
iedere woonboot/ieder bedrijfsvaartuig mag hebben (raadpleeg de Keur),
- minimale afstand tussen de woonboten binnen de zone
- maatvoering toegangsvoorziening
- maximaal aantal bedrijfsvaartuigen

Beleid kan aanvullend zijn:
Als er wensen zijn om meer te regelen, kan het bestemmingsplan worden
aangevuld met beleidsnota's. Te denken valt aan beleid als:
- Welstand voor woonboten
- Afmeerbeleid
- Walkantbeleid
- .

Gevolgen:
In Model 1 kunnen, binnen het (ruimte)gebruik dat in het bestemmingsplan
is vastgelegd, ruimtelijke aspecten makkelijker wijzigen. Zo lijkt er, met name
voor de woonbootbewoner, meer flexibiliteit te bestaan. Dat lijkt handig en
gunstig, maar kan tot ongewenste situaties leiden. Als er bijvoorbeeld alleen
een zone is aangegeven waarin (een aantal) woonboten mogen liggen, maar
niet de manier waarop (de exacte ligplaats), dan kan het gebeuren dat het
er onoverzichtelijk uit gaat zien, dat er onvoordelig met de ruimte wordt 
omgesprongen of dat een boot een plek inneemt die voor zijn buurman
ongunstig is qua lichtinval, inkijk, overpad, etc.
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Model  2
Gedeta i l leerd

Het maximale dat opgenomen kan worden in het bestemmingsplan 
(zonder te willen streven naar absolute volledigheid, want in principe 
mag alles opgenomen worden, als het maar ruimtelijk relevant is):
- per ligplaats aangeven waar een woonboot of een bedrijfsvaartuig 

(een bedrijfsvaartuig krijgt overgens alleen vergunning vanuit de VHB bij 
watergebonden activiteiten) is toegestaan;

- maximale maten van iedere individuele woonboot/bedrijfsvaartuig in 
lengte, hoogte, breedte en diepgang;

- manier van afmeren en afmeervoorzieningen: langszij of kops, in het water 
(meerpalen) of aan de kade (bolders);

- categorie woonboot: woonark, woonvaartuig, woonschip, buitencategorie 
woonschip met toevoeging dat deze categorie ook voor bedrijfs-
vaartuigen geldt;

- toegangvoorziening: percentage gebruik toegangsvoorziening 
(loopplank e.d.) en verboden gebruik;

- wijze van gebruik van walkanten door de woonboten/bedrijfsvaartuigen.

Een nog gedetailleerde, maar met veel woonbestemmingen op de wal
vergelijkbare regeling:
- zone met ligplaatsen op kaart met nadere aanduiding in tekst;
- stedenbouwkundige aspecten zoals onderlinge afstand, manier van 

afmeren, zichtlijnen en afstand tot de vaargeul;
- maximale maten waar iedere in de zone aanwezige woonboot/ 

bedrijfsvaartuig aan moet voldoen;
- wijze van gebruik van walkanten, incl. maximaal bebouwingspercentage 

en maatvoering van bebouwing;
- drijvende extra's.

Beleid kan aanvullend zijn:
Ook een gedetailleerd bestemmingsplan kan worden aangevuld met 
beleidsnota's, maar vaak is dat niet nodig, omdat het beleid veelal in het
gedetailleerde bestemmingsplan is geïntegreerd.

Gevolgen:
In Model 2 staan de ruimtelijke aspecten gedetailleerder beschreven. Ook
details zijn hiermee alleen via een langdurige procedure te wijzigen. Dit lijkt,
met name voor de woonbootbewoner, ongunstig, maar geeft wel zekerheid
over de bestaande situatie. Er zijn meer aspecten die gehandhaafd moeten
worden, maar dit kan eenvoudiger zijn dan het handhaven van een globale
regeling, omdat de regels helder zijn.
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3.1.1 Vergel i jk ing Model  1  & 2

Beide modellen kunnen worden toegepast; de geschiktheid van het model is afhankelijk van
het gebied waarin woonboten bestemd gaan worden. Van model 1 bijvoorbeeld, kan binnen
het vastgestelde ruimtegebruik, eenvoudig worden afgeweken, van model 2 kan dat alleen
via een procedure. En model 1 geeft bewoners geen zekerheid over de vaste ligplaats van
hun buren. Dat kan een nadeel zijn, maar als de buurman net in jouw zon of uitzicht ligt, kan
het ook een voordeel zijn. Want dan bestaat immers de kans dat de buurman nog eens 
verkast of je kan zelf wellicht een paar meter opschuiven. In onderstaande tabel staan 
enkele consequenties op een rij.

Model  1 Model  2
Globaal Gedeta i l leerd

Consequenties: Consequenties:

uitzonderingen zijn eenvoudiger alleen via een procedure kunnen 
mogelijk uitzonderingen gemaakt worden

minder duidelijkheid voor de bewoners vooraf duidelijkheid voor bewoners 
over ligging buren (manoeuvreer- over de ruimtelijke situatie
ruimte uitzicht, geluid etc.)

minder invloed op de dichtheid van de mate van dichtheid van woonboten 
woonboten kan beïnvloed worden

geen sturing in diversiteit rond zoveel diversiteit in typen woonboten
eenvormigheid in typen woonboten als vooraf bestemd

verandering naar een (on)gunstigere een gunstige huidige situatie ligt vast, 
situatie is mogelijk maar ook: een ongunstige bestaande 

situatie wordt vastgelegd

handhaven is praktisch lastiger, want eenvoudiger te handhaven, want regels 
niet alle regels staan duidelijk vast; staan tot in detail omschreven;
maar: er is minder te handhaven, want maar: er is meer te handhaven, want er
er zijn minder regels zijn meer regels

eenvoudig op te stellen complex in realisatiefase van het 
bestemmingsplan bestemmingsplan

Aanvul l ing op beide model len

Het is verstandig altijd een vrijstellingsbepaling of wijzigingsbevoegdheid op te nemen,
zodat het Dagelijks Bestuur, goed beargumenteerd, door vrijstelling of wijziging kan 
inspelen op gewijzigde omstandigheden of inzichten. Vooral bij het meer gedetailleerd 
opnemen van woonboten in bestemmingsplannen is de kans groter dat het gaat ‘knellen’,
waardoor meer behoefte aan vrijstelling kan bestaan.
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Als alle voorgaande noodzakelijk stappen zijn gezet:

1. inventarisatie van plannen, beleid, zoneringen e.d. over en fysieke kenmerken van 
het gebied waarin mogelijk woonboten bestemd gaan worden;

2. gekozen is de bestaande situatie te conserveren of juist niet;
3. eventuele stedenbouwkundige plannen en/of visies zijn betrokken;
4. besloten is de woonboten zoveel mogelijk inhoudelijk hetzelfde te behandelen als 

het bestemmen van wonen op de wal of juist af te wijken;
5. gekozen is woonboten globaal (via Model 1) of gedetailleerd (via Model 2) of met

een tussenvorm te bestemmen;
6. en er gelet is op ander geldend beleid om tegenstrijdige regelgeving te voorkomen;

dan volgt de fase van het daadwerkelijk opstellen van het bestemmingsplan en 
het beschrijven van het gebruik van de ruimte: hoofdstuk 3.2 Hoe?
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6 In het Amsterdamse Handboek
Bestemmingsplannen meer informatie
over het ‘technische aspect’ van het
opnemen van woonboten in bestem-
mingsplannen (op te vragen bij de
dienst Ruimtelijke Ordening).

3.2 Hoe?

Een bestemmingsplan is opgebouwd uit onderstaande twee aparte, maar bij elkaar 
behorende delen, vergezeld van een toelichting6:

A)  Plankaart ➔ de bestemmingen en aanduidingen op de kaart

B)  Voorschriften:

Algemene voorschriften
-  Definities
-  Wijze van meten
-  Procedureregels
-  Overige voorschriften en bijzondere bepalingen, waaronder:

- Algemene gebruiksbepaling
- Overgangsbepalingen
- Strafbaarstellingsbepaling

Bestemmingsbepalingen, in ieder geval bestaand uit
-  Doeleindenomschrijving  
-  Bebouwingsvoorschriften
-  Gebruiksvoorschriften 

Toelichting, in ieder geval bestaand uit: de aan het plan ten grondslag liggende gedachten
en de uitkomsten van het planologisch onderzoek, de resultaten van inspraak en overleg met
bestuurlijke instanties en een achterliggende visie.

IN HET KORT:

Stap 1
Om woonboten in een bestemmingsplan op te nemen, zullen zij allereerst in de Definities
moeten worden opgenomen. 

Stap 2
Bij de ruimte die het bestemmingsplan biedt aan woonboten zijn vervolgens twee zaken 
van belang: weergave op de Plankaart en opname in de Voorschriften (in de doeleinden-
omschrijving en gebruiksvoorschriften). 

Stap 3
Afhankelijk van de vraag hoe globaal of gedetailleerd de voor woonboten bestemde locaties
geregeld moeten worden, kan de wijze van opname verschillen.

Om stap 1 t/m 3 in te vullen volgt hierna een uitgebreider stappenplan.

3.2.1 Hoe -  u i tgebreid

A)  Plankaart

Stap I – Ôwoonboot-bestemmingÕ op de Plankaart aangeven
Om in het bestemmingsplan helderheid te creëren over de positie van de woonboot, moet
dit in de bestemming of in de aanduiding op de Plankaart aangegeven worden. Dat kan
Globaal (bv. in zones) of meer of minder Gedetailleerd (bv. specifiek per woonboot).
Woonboten kunnen met de eigen bestemming Wonen op water worden aangeduid of
binnen de bestemming Water, met de aanduiding woonboten toegestaan (of iets van dien
aard). 
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B)  Voorschriften

Stap II – Ôwoonboot-definitiesÕ in het bestemmingsplan opnemen
De definities of begripsomschrijvingen geven binnen de Voorschriften uitleg over wat er met
de verder in het plan gehanteerde begrippen wordt bedoeld. Als in het plan de woonboten
uitsluitend globaal worden geregeld, zijn er weinig begrippen nodig. Als de woonboten
gedetailleerd worden opgenomen, zullen meer definities nodig zijn.

Voor het bereiken van consistentie in het gemeentelijk beleid is het van belang de definities
van de bestemmingsplannen aan te laten sluiten op de omschrijvingen (definities) die in de
Verordening op de Haven en het Binnenwater (VHB) worden gehanteerd. Voorzover van 
toepassing worden die omschrijvingen hierna genoemd.

In ieder geval zal het begrip woonboot moeten worden omschreven:

Woonboot
“Een vaartuig, daaronder begrepen een object te water, gebruikt als of bestemd tot
woonverblijf.”

Voorzover van toepassing zal ook het begrip bedrijfsvaartuig moeten worden omschreven:

Bedrijfsvaartuig
“Een vaartuig, daaronder begrepen een object te water, gebruikt als of bestemd voor de 
uitoefening van enig bedrijf of beroep, dan wel voor uitoefening van sociaalculturele
activiteiten.”

Het is onverstandig verschillende woonbootcategorieën in het bestemmingsplan te 
onderscheiden, daar dit beschouwd kan worden als niet ruimtelijk relevant. De juiste plaats
voor categorieën woonboten is een welstandsnotitie.

Als het stadsdeel toch op ligplaatsen (op bepaalde locaties) uitsluitend bepaalde categorieën
woonboten wil toestaan of juist wil uitsluiten, is het raadzaam dit punt als uit te werken punt
in de definities van het bestemmingsplan op te nemen. In een aanvullende beleidsnota (zoals
bijvoorbeeld een welstandsnota) zullen de uit te werken punten dan moeten worden
omschreven.7 In de definities staat dan iets dergelijks als:

Categorie woonboot
“Een door het dagelijks bestuur nader te bepalen soort woonboot die als woonboot op een
ligplaats wordt toegestaan.”

In het bestemmingsplan is het verstandig de maximale maten die de woonboten mogen
hebben te regelen. In de definities (onder Wijze van meten) zal moeten worden aangegeven
wat wordt verstaan onder lengte, breedte, hoogte en eventueel diepgang en oppervlakte
van de woonboot. Overigens wordt voor dit soort technische uitwerkingen meestal een apart
artikel opgenomen, waarin ook de bepalingen voor de wijze van meten (op de wal) zijn
opgenomen. In de definities kan worden opgenomen:

Lengte
“De lengte wordt gemeten op de plaats waar het vaste deel van de romp het langst is,
ondergeschikte buiten de romp uitstekende delen zoals rondhouten en roerbladen niet mee-
gerekend, afgerond op 5 cm.”

Breedte
“De breedte wordt gemeten op de plaats waar het vaste deel van de romp het breedst is,
afgerond op 5 cm.”

Deel 1
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7 In de notitie “Welstand Wonen op
Water” worden de volgende catego-
rieën gedefinieerd: woonschip, woon-
vaartuig, woonark en buitencategorie
woonboot.
- Criteria woonschip: romp scheepsvorm

èn hoogte zijwand opbouw max. 90
cm boven gangboord (exclusief stuur-
hut en roef) èn voor- en achterdek vrij
(samen minimaal 10% van de lengte)
tenzij afwijkend type èn gangboorden
tenzij niet passend bij type schip èn
stuurhut maximaal 10% van de lengte,
stuurhut + roef samen maximaal 25%.

- Criteria woonvaartuig: romp scheeps-
vorm èn hoogte zijwand opbouw mini-
maal 90 cm boven gangboord of dek
èn voor- en achterdek vrij (samen mini-
maal 5% van lengte).

- Criteria woonark: woonboot die noch
woonschip noch woonvaartuig is èn
die als woonboot is gebouwd.

- Criteria buitencategorie woonboot:
boot, niet als woonboot gebouwd èn
individuele verschijningsvorm èn niet
zijnde woonschip of -vaartuig.
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Hoogte
“De hoogte van een woonboot wordt gemeten in meters vanaf de waterlijn tot aan het
hoogste punt van de romp of opbouw, masten, schoorstenen en dergelijke niet mee-
gerekend, afgerond op 5 cm.”

Diepgang
“De verticale afstand tussen het diepst stekend scheepsdeel en de waterspiegel.”

Oppervlakte
“De oppervlakte wordt bepaald als product van de lengte en breedte van de betreffende
boot.”

Stap III – Ôwoonboot-doeleindenomschrijvingÕ in het bestemmingsplan
opnemen
Voor de doeleindenomschrijving zijn twee methoden bruikbaar. Het stadsdeel zal zelf de
passende methode moeten kiezen.

Methode 1:
De doeleindenomschrijving van de bestemming Water kan luiden: 

Water
“De gronden die op de plankaart zijn aangewezen voor Water, zijn bestemd voor water-
berging, waterhuishouding, waterlopen en waterwegen, met de daarbij behorende bouw-
werken, geen gebouwen zijnde, zoals bruggen, dammen en/of duikers.”
Met daarbij de verwijzing naar de aanduiding op de Plankaart: woonboten toegestaan.

Methode 2:
Ook kunnen de woonboten ‘direct’ bestemd worden, door middel van de bestemming
Wonen – woonboten. Met daarbij de doeleindenomschrijving:

Wonen - woonboten
“De gronden die op de plankaart zijn aangewezen voor Wonen - woonboten, zijn bestemd
voor woonboten, waterberging, waterhuishouding, waterlopen en waterwegen, met de daar-
bij behorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zoals bruggen, dammen en/of duikers.”

Deel 1
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Stap IV – Ôwoonboot-bebouwingsvoorschriftenÕ in het bestemmingsplan
opnemen
Bebouwingsvoorschriften zijn voor woonboten niet relevant en worden dus voor de woon-
boot zelf niet opgenomen. Wel kunnen bebouwingsvoorschriften opgenomen worden voor
de bijbehorende bebouwing op de wal: de bij de woonboten behorende terreinen kunnen
een aparte bestemming krijgen, waarbinnen een zekere bebouwing is toegestaan.

Stap V – Ôwoonboot-gebruiksvoorschriftenÕ in het bestemmingsplan 
opnemen
Helderheid over woonboten kan worden gegeven door voor het ene gebied expliciet 
ligplaatsen voor woonboten toe te staan en ze voor de andere gebieden uit te sluiten.
Daarvoor zullen een bepaling over ‘verboden gebruik’ en over ‘ligplaatsen voor woonboten’
moeten worden opgenomen. Naast de verbodsbepaling geldt dan een positieve 
bestemming van de ligplaatslocatie.
In het algemene gebruiksvoorschrift onder het kopje ‘verboden gebruik’ kan dan (onder
andere) worden opgenomen:

Verboden gebruik
“Onder verboden gebruik als bedoeld in artikel… wordt in ieder geval aangemerkt het
gebruik van het water, buiten de op de plankaart aangegeven waterpercelen voor lig- of
afmeerplaats van voor woonboten of bedrijfsvaartuigen.”

Ook kan het wenselijk zijn te voorkomen dat woonboten ‘dubbel liggen’. Dit kan met name
van belang zijn als er zones of percelen met een grotere breedte worden bestemd. 
Hiertoe zal in de bepaling over ‘verboden gebruik’ (of in de algemene gebruiksvoorschriften)
een zinsnede moeten worden opgenomen, zoals:

Dubbel liggen
“Onder verboden gebruik als bedoeld in artikel… wordt aangemerkt het gebruik van het
water binnen een perceel voor ligplaats voor woonboten of bedrijfsvaartuigen zodanig, dat
parallel aan de oever een boot voor bewoning naast een aan die oever liggende woonboot
wordt afgemeerd.”

Stap VI – Ôwoonboot-gebruiksvoorschriftenÕ in het bestemmingsplan 
opnemen
In de gebruiksvoorschriften (en op de Plankaart) komt vooral de keuze voor het Globale
(Model 1) of Gedetailleerde (Model 2) bestemmingsplan naar voren. Hierin kunnen namelijk
de aantallen woonboten, percentage van oppervlak dat wordt gebruikt, categorieën van
woonboten, maatvoering en dergelijke worden benoemd. 

Afbakening
Voor de afbakening van de waterpercelen kan een globale of gedetailleerde aanduiding 
worden gekozen:

Waterpercelen

Globaal “de op de plankaart aangegeven waterpercelen”

Gedetailleerd “de op de plankaart aangegeven waterpercelen met een lengte van x
meter en een breedte van x meter” of:  

“... vanaf x meter uit de oever tot x meter van de vaargeul.”
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Mate / Wijze van gebruik
Bij een zeer globale regeling wordt hier geen aanduiding over opgenomen. Meer
gedetailleerd kan het in aantal, verhouding of lengte worden aangeduid.
Bijvoorbeeld:

Mate / Wijze van gebruik

Globaal Geen aanduiding

Gedetailleerd Aantal woonboten
“het aantal woonboten in het waterperceel mag ten hoogste … 
bedragen”

Gebruikspercentage
“de oppervlakte van de woonboten in het perceel mag niet 
meer dan x% van het totale wateroppervlak beslaan” of:

Totale lengte
“de lengte van de woonboten in gezamenlijkheid mag niet 
meer dan x meter beslaan”

Het gebruik kan worden verbijzonderd naar woonboten of bedrijfsvaartuigen:

Mate van gebruik, verbijzonderd naar woonboten of bedrijfsvaartuigen

Globaal Geen aanduiding

Gedetailleerd Aantal woonboten
“het aantal boten in het waterperceel mag ten hoogste 
… bedragen, waarvan ten hoogste …. bedrijfsvaartuigen”

Gebruikspercentage
“de oppervlakte van de boten in het perceel mag niet meer dan 
x% van het totale wateroppervlak beslaan, waarvan ten hoogste 
x% van bedrijfsvaartuigen”of:

Totale lengte
“de lengte van de boten in gezamenlijkheid mag niet meer dan 
x meter beslaan, waarvan maximaal x meter van bedrijfsvaar-
tuigen”
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Ruimtelijke kenmerken
Vervolgens is het mogelijk bepalingen over ruimtelijke kenmerken van de ligplaatsen op te
nemen. Het betreft zaken zoals maximale maat, onderlinge tussenruimte of categorieën
woonboten. Bijvoorbeeld:

Maatvoering

Globaal “De hoogte van de woonboot of het bedrijfsvaartuig mag 
maximaal x meter bedragen.” 
(Hierbij worden dus lengte en breedte alleen begrensd door 
het waterperceel.)

Gedetailleerd “De lengte van de woonboot of het bedrijfsvaartuig mag maximaal 
x meter, de breedte x meter en de hoogte x meter bedragen.” 

Tussenvorm “De hoogte van de woonboot of het bedrijfsvaartuig mag over 
ten hoogste x % van de lengte maximaal x meter en over het 
resterende deel van de lengte maximaal x meter bedragen.”

Tussenruimte

Globaal Geen aanduiding

Gedetailleerd “Tussen de twee langstgemeten punten van twee woonboten 
of bedrijfsvaartuigen dient tenminste x meter vrije tussenruimte 
te zijn.”

Woonboot- of bedrijfsvaartuigcategorieën

Globaal Geen aanduiding

Gedetailleerd “Op de ligplaatsen zijn uitsluiten woonboten of bedrijfsvaartuigen 
in de categorie … en … toegestaan.”

Overigens wordt in de volgende paragraaf nog nader in gegaan op andere vormen 
van regelingen voor afmetingen en volume.
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Advies
Zoals eerder onder de Definities is aangegeven, is het bij het toestaan of uitsluiten van
bepaalde soorten woonboten raadzaam de categorieën in een beleids- of welstandsnota
nader te omschrijven. In het bestemmingsplan kan dan worden volstaan met het noemen 
van de categorie. De daarbij gebruikelijk te hanteren categorieën zijn: woonschip, 
woonvaartuig, woonark en buitencategorie woonboot (zie voetnoot 4).

Bij het opnemen, resp. uitsluiten van categorieën woonboten en het vastleggen van 
maximale maten is belangrijk te bedenken dat woonschepen in het algemeen een grotere
lengte hebben dan woonvaartuigen die weer langer zijn dan woonarken. 

Stap VII – enkele bijzondere bepalingen m.b.t. woonboten in 
het bestemmingsplan opnemen 
Ieder bestemmingsplan zal bijzondere bepalingen bevatten die ook voor de bestemming 
van woonboten van toepassing zijn. Er zijn echter twee soorten die vanwege het opnemen
van ligplaatsen voor woonboten wellicht speciale aandacht verdienen (deze kunnen ook
opgenomen worden in een Beschrijving op hoofdlijnen).

Afwijkingen van het bestemmingsplan zijn mogelijk
Ten eerste is in veel bestemmingsplannen een algemene bepaling opgenomen dat in 
bijzondere gevallen, binnen zekere marges, afwijkingen van het bestemmingsplan mogelijk
zijn. Voor woonboten kan dit belangrijk zijn. In de meeste gevallen wordt namelijk een al
bestaande woonboot ingepast in een bepaald gebied. In tegenstelling tot reguliere 
gebouwen, die juist veelal precies volgens de eisen van het bestemmingsplan kunnen 
worden gebouwd.
Zo’n bestaande woonboot kan soms op een ondergeschikt punt iets afwijken van de eisen
van het bestemmingsplan, maar verder geheel passen binnen het concept dat aan het
bestemmingsplan ten grondslag ligt. En dan is het handig als binnen de marges van het
bestemmingsplan afgeweken kan worden.

Voor dit soort afwijkingen kan een algemene lijst met toegelaten overschrijdingen worden
gehanteerd. Maar in plaats daarvan of daarnaast kan ook een algemene bepaling worden
opgenomen, bijvoorbeeld:

Toegelaten afwijkingen
“Bij toepassing van de aanduidingen worden ondergeschikte delen en afwijkingen van ten
hoogste 5 % buiten beschouwing gelaten.”

Overigens staat een dergelijke bepaling meestal al in het bestemmingsplan en is dan vanzelf-
sprekend ook van toepassing op woonboten.

Op grond van ander beleid nadere eisen stellen
Ten tweede heeft ervaring geleerd dat het bij juridische procedures van belang kan zijn dat in
de toelichting op het bestemmingsplan al wordt gewezen op het feit dat naast het bestem-
mingsplan ook op grond van ander beleid nadere eisen aan de woonboot kunnen worden
gesteld. Dit geldt met name ten aanzien van het welstandsbeleid.

Algemene vrijstellingen van de bestemmingsplanvoorschriften
Voor meer ‘vrijheid’ kunnen ook vrijstellingen van de voorschriften worden opgenomen. 
Het gaat hierbij dan om de bevoegdheid vrijstelling te verlenen voor bepalingen die gelden
voor alle bestemmingen in het plan.

Stap VIII – ruimtelijke elementen behorende bij woonboten opnemen
Bij het gebruik van water als ligplaats zal bijna altijd tenminste één extra element nodig zijn,
namelijk een voorziening als loopplank of steiger om van de oever naar de woonboot te
komen. Het is verstandig dit ruimtelijke element ook op te nemen in het bestemmingsplan.
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Ook andere elementen of voorzieningen zijn voorstelbaar: een werkvlot, een (drijvend) terras,
een (drijvende) tuin, opslag of zelfs een berging op de loopplank, steiger of oever. In het
bestemmingsplan kunnen voor deze ‘objecten’ bepalingen worden opgenomen.

Een Globale regeling omvat het maximaal aantal m2 of een percentage van de toegemeten
ligplaats dat door de woonboot, inclusief de bij die woonboot behorende voorzieningen, 
in gebruik genomen mag worden.

De omschrijving zal in de Definities moeten worden opgenomen:

Voorziening voor woonboot of bedrijfsvaartuig
“Een voorziening voor een woonboot of bedrijfsvaartuig is een object in of boven het water
dat verband houdt met het wonen of werken op de woonboot of het bedrijfsvaartuig, zoals
een loopplank of steiger, een vlot, drijvende tuin of drijvend terras.”

Vervolgens kan worden bepaald waar en in welke mate de voorzieningen zijn toegestaan:

Verboden gebruik
“Als verboden gebruik als bedoeld in artikel.., lid.. van deze voorschriften wordt in elk geval
aangemerkt het gebruik van water voor het aanbrengen van voorzieningen voor woonboten
of bedrijfsvaartuigen.”

Ruimte voor voorzieningen
“In afwijking van het bepaalde in art... lid.., is het op of bij een ligplaats voor woonboten of
bedrijfsvaartuigen toegestaan een of meer voorzieningen voor woonboten of bedrijfs-
vaartuigen aan te brengen met dien verstande dat de ingenomen ruimte voor deze 
voorzieningen maximaal x m2 mag bedragen.” 

Deze meer globale regeling kan volstaan als bij het bepalen van het aantal m2 rekening 
wordt gehouden met een aantal m2 dat nodig is voor de loopplank of steiger (dat zal vaak 
tussen de 5 en 10 m2 liggen). 
In plaats daarvan kan apart een maximum aantal m2 voor voorzieningen aan de water- en 
walkant worden opgenomen, plus bijvoorbeeld een verbod voorzieningen aan te leggen in
de ruimte tussen woonboten.
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