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Inleiding: Woonschepen, wel of geen beleid ?
In het programaccoord 1991-1994 is opgenomen dat er een woonschepen-beleid tot stand moet komen. Om tot een goed resultaat te komen is het van belang aan zowel politici, ambtenaren, woonschipbewoners en alle andere betrokkenen duidelijk te doen zijn dat wonen op het water een volwaardige woonvorm is en dat evenals bij wonen op de wal ook het wonen op het water moet worden afgewogen tegen andere belangen.

Het woonschepenbeleid geeft uitsluitsel over locaties waar woonschepen wel en niet zijn toegestaan. Geen beleid betekent voortgaande onduide​lijkheid: welke locaties zijn legaal, wie betaalt een eventuele ver​plaatsing, bestaat er een uitkoopregeling? Voortbestaan van deze ondui​delijkheid vindt het Stadsdeelbestuur onverantwoord. Daarnaast stelt het woonschepenbeleid een kader voor Stadsdeelbestuur en burgers waarin voor alle partijen duidelijk is wat voor rechten en verplichtingen men ten opzichte van elkaar heeft.

In de praktijk blijkt de huidige gedoogsituatie aanleiding te zijn tot wrevel, spanningen en onverdraagzaamheid van woonschipbewoners, omrin​gende walbewoners en bedrijven, recreanten en andere oevergebruikers ten opzichte van elkaar. In de huidige situatie kan het Stadsdeelbe​stuur uitsluitend regulerend optreden door strafmaatregelen op basis van voorschriften uit de Algemene Plaatselijke Verordening en andere regelingen die gebaseerd zijn op de situatie in de binnenstad. Het uitsluitend regulerend kunnen optreden door strafmaatregelen wordt door het Stadsdeelbestuur als niet wenselijk ervaren en door de betrokken burgers als onaangenaam. Hieraan kan een eind gemaakt worden door de presentatie van een woonschepenbeleid dat gebaseerd is op goede afspraken tussen de betrokken partijen die in konstruktieve zin vorm geven aan een gemeenschappelijk gebruik van de openbare ruimte door woonschipbewoners, omringende walbewoners en bedrijven, recreanten en andere oevergebruikers.

Mevr. N. van der Kooi, wethouder Wonen en Werken

Inleiding vertegenwoordiger AWO
In de zomer van 1990 werd een begin gemaakt met de uitwerking van de plannen te komen tot een woonschepenbeleid voor de Watergraafsmeer. Een beleid, dat zoveel mogelijk de goedkeuring zou wegdragen van alle be​trokkenen, de woonschipbewoners uiteraard niet in het minst. Over de voorbereiding en de uitwerking van dit beleid is nu bijna drie jaar gepraat en onderhandeld tussen het AWO en de ambtelijke werkgroep. Inzet van het AWO was destijds de uitslag van een zeer uitgebreide enquête onder alle woonschipbewoners. Deze enquête leverde een duide​lijk beeld op van alle wensen en knelpunten zoals die destijds leefden. Tevens droeg zij bij tot een duidelijke beeldvorming voor de beleidsma​kers van de Watergraafsmeer. Dit laatste was, en is nog steeds, uiter​aard bijzonder belangrijk voor alle partijen om te komen tot een goed begrip van eikaars standpunten.

Ook hebben zich in de afgelopen periode een aantal veranderingen voorgedaan binnen de Watergraafsmeer. Te noemen valt de plannen m.b. t. de Omval, de komende aanleg van de fietsbrug en de herbezinning op de inrichting van het oeverbos en de Oudekerkerdijk.

Al deze gespreksonderwerpen hebben er o. i. toe bijgedragen te komen tot een zo afgewogen mogelijke standpuntsbepaling voor zowel het ANO als het bestuur van de Watergraafsmeer.

Het grootste knelpunt, de legalisering van alle in het industriegebied gelegen woonschepen, vormde uiteraard onze grootste zorg. Hier zagen wij ons tenslotte geplaatst tegenover invloedrijke partijen buiten de gesprekspartners van de Watergraafsmeer, zoals wethouder Jonker van de Centrale Stad (economische zaken), de VIA (Vereniging van Industrieën in de industriegebieden Amstel l, 2 en 3) en de Kamer van Koophandel, die het liefst alle woonschepen daar zo spoedig mogelijk zagen ver​dwijnen.

Uiteindelijk heeft een en ander geresulteerd in een eindconcept dat nu ter goedkeuring wordt voorgelegd aan alle belanghebbenden. De neerslag tenslotte van al deze afspraken zal worden verwoord in een huurovereen​komst.

Waar meerdere partijen strijden om een voor hun zo gunstig mogelijk eindresultaat te bereiken zal het duidelijk zijn dat niet iedereen het volledig naar zijn zin zal krijgen. Het is de mening van het AWO dat de regeling, zoals hier gepresenteerd, in grote lijnen onze ideeën weer​spiegelen zoals destijds geformuleerd en in de loop van de tijd aangepast.

Amsterdams Woonschepen Overleg, 
D. Zijlstra 
D. IJpma

1. Rapportage voorgeschiedenis en gevoerd overleg.

Op 1 mei 1987 zijn de bevoegdheden voor het woonschepenbeleid overgedragen aan het stadsdeel Watergraafsmeer. Het Dagelijks Bestuur is hierdoor gemachtigd om ligplaats- en omruilvergunningen af te geven waarmee een middel bestaat om een eigen woonschepenbeleid gestalte te geven. Uitgangspunt bij de overdracht van bevoegdheden is dat ieder

stadsdeel zijn eigen beleid kan opzetten maar ook zijn eigen problemen moet oplossen.

Op centraal nivo zijn er in 1974 en 1984 twee gedoogrondes geweest waarin de schepen die op dat moment in Amsterdam lagen feitelijk zijn gedoogd. In een aanvullende beleidsnotitie uit 1988 wordt voorgesteld de gedoogde schepen te legaliseren met uitzondering van schepen op onaanvaardbare locaties, die in betreffende notitie expliciet genoemd worden. Overigens is deze voorgestelde legalisatie en de bijbehorende lijst van onaanvaardbare locaties alleen van toepassing voor het gebied, waar op dat moment nog geen stadsdeelraden in werking waren dus (1988) niet in de Watergraafsmeer. In de notitie zijn de locaties in de Watergraafsmeer buiten de lijst van onaanvaardbare locaties gehouden “teneinde de meningsvorming terzake binnen het stadsdeel niet bij voorbaat onder druk te zetten. .“

In de vergadering van het Dagelijks Bestuur d.d. 12 december 1989 is besloten een intersectorale werkgroep samen te stellen om het woon schepenbeleid voor de Watergraafsmeer gestalte te geven. Naast deze ambtelijke werkgroep is er een regelmatig overleg opgestart met vertegenwoordigers van het Amsterdams Woonschepenoverleg (AWO) om te komen tot een beleid, dat ook door de woonschipbewoners onderschreven kan worden. Daarvoor vond enige malen op ad hoc basis overleg plaats tussen woonschipbewoners en/of vertegenwoordigers en het stadsdeel Water graafsmeer, voornamelijk om problemen over oevergebruik of ligplaats en omruilvergunningen op te lossen.

Door de werkgroep is in mei 1990 gerapporteerd aan de Commissie van Advies. Geconcludeerd werd dat om verschillende redenen een aantal woonschiplocaties ongewenst waren of aangepast moesten worden:

problemen met het bestemmingsplan in industriegebieden, problemen door oevergebruik langs de Amstel en een aantal acute problemen i.v.m. werkzaamheden in of langs het water. Om deze problemen structureel te kunnen oplossen is door de werkgroep voorgesteld de mogelijkheid te onderzoeken van een woonschepenhaven voor ongeveer 50 schepen langs de Amstel. Het voorstel voor deze “dwanghaven” is op veel verzet gestuit bij de woonschipbewoners. Door de Commissie van Advies is het aanleggen van een haven afgekeurd: de beperking van het woongenot van de woonschipbewoners is onaanvaardbaar, de aanleg gaat ten koste van het oeverbos en de financiële gevolgen zijn moeilijk te overzien. Besloten is om verder te gaan met een stringent knelpuntenbeleid. Ver volgens zijn door het stadsdeel de knelpunten geïnventariseerd. Door het AWO is een reactie opgesteld op de plannen van het stadsdeel, gedateerd 24 juli 1990. Samengevat komt de reactie erop neer dat de woonschipbewoners in de Watergraafsmeer in het algemeen zeer tevreden zijn met hun woonsituatie en dientengevolge niet zitten te springen om maatregelen ter verhoging en/of toevoeging van enige luxe. Verder wordt gepleit voor begrip voor en erkenning van de woonsituatie. (bijlage 1)
Door de werkgroep is een notitie opgesteld met een legaliseringvoorstel voor de woonschepen. (“Locaties voor woonboten in de Watergraafsmeer waarvan het legaliseren onder voorwaarden bespreekbaar is, een eerste voorstel”) Dit discussiestuk is op 23 oktober 1990 door het Dagelijks Bestuur goedgekeurd en besloten is het voorgestelde beleid aan te houden in het verlenen van vergunningen totdat er een raadsbesluit lag over het definitief te voeren beleid.

Ook op dit discussiestuk is zeer negatief gereageerd door de vertegenwoordigers van het AWO. Algemene kritiek is dat het voorstel alleen maar beperkingen en verplichtingen geeft aan de woonschipbewoners en geen voordelen biedt. Verder is volgens het AWO nog steeds sprake van een negatieve benadering van het wonen op het water. Door het AWO is vervolgens toegezegd met een eigen discussiestuk te komen waarin een voorstel gedaan zal worden voor een woonschepenbeleid zoals dat volgens het AWO gevoerd zou moeten worden.

Op dat moment werd de conclusie getrokken dat de voorstellen van het Dagelijks Bestuur en de verwachtingen van de woonschipbewoners dermate ver uit elkaar lagen dat zinvol overleg niet langer mogelijk was. Het overleg is vervolgens op een zacht pitje gezet tot na de installatie van het nieuwe Dagelijks Bestuur.

In het programakkoord 1991-1994 is opgenomen dat er een woonschepen-

beleid tot stand komt waarbij als uitgangspunten gelden:

- het aantal ligplaatsen wordt niet uitgebreid;

- het walgebruik is mogelijk waar het niet in strijd komt met het verkeer en de recreatie langs de oever en wordt geregeld door middel van een huurovereenkomst;

- er worden criteria gesteld voor veiligheid en milieuhinder;

- er komt geen woonbotenhaven waarin woonboten bij elkaar liggen.

In de Commissie van Advies Wonen en Werken d.d. 18 juni 1991 is een discussiestuk ingebracht waarin het Dagelijks Bestuur uitgangspunten voorstelt als basis voor het nader uit te werken woonschepenbeleid. Deze uitgangspunten waren voorbesproken met vertegenwoordigers van de woonschipbewoners. Als centraal uitgangspunt ten aanzien van het woonschepenbeleid stelt het Dagelijks Bestuur voor:

“het wonen op het water is een recht. Dit recht betekent tevens een zekere vorm van oevergebruik. Wonen op het water betekent de keuze voor een individuele woonvorm. Het Dagelijks Bestuur respecteert deze keuze door het opstellen van een woonschepenbeleid dat uitgaat van een afweging per locatie tussen belangen van de woonschipbewoners en de belangen van de andere gebruikers van de oevers en het water.

Bij gebrek aan beleid in de voorafgaande periode zijn er echter gewoonten ontstaan waaraan niet automatisch rechten kunnen worden ontleend. Bij de ontwikkeling van een beleid moet de bereidheid bestaan bij beide partijen gegroeide gewoonten en gebruiken opnieuw ter discussie te stellen.”

De vertegenwoordigers van het AWO hebben aangegeven dat in het geval van legalisatie niet behoeft te worden uitgegaan van een onvoorwaardelijke handhaving van de huidige situatie.

De discussienota is in hoofdlijnen goedgekeurd door de Commissie van Advies als basis voor het verder uit te voeren beleid. Wel werd benadrukt de oeverrecreatie als integraal onderdeel van de inrichtingsplannen op te nemen. Door de Kamer van Koophandel en de VIA werd bezwaar aangetekend tegen het handhaven van woonschepen in de industriegebieden (bijlage 2,3). Een meerderheid van de Commissie van Advies onderschreef echter het standpunt van het Dagelijks Bestuur dat woonschepen onder bepaalde voorwaarden ook in de industriegebieden gehandhaafd kunnen blijven.

Op basis van de uitgangspunten van de discussienota is door de

ambtelijke werkgroep doorgewerkt aan de invulling van het beleid.

Daarnaast vond regelmatig overleg plaats met vertegenwoordigers van het

AWO. In hoofdlijnen moest nog onderzocht worden:

- welke ligplaatsen kunnen planologisch gelegaliseerd worden;

- welke feitelijke belemmeringen bestaan er tegen legaliseren in de industriegebieden;

- wat zijn de mogelijkheden voor oevergebruik;

- wat zijn de mogelijkheden voor de aansluiting van nutsbedrijven;

- in welke vorm en tegen welke financiële vergoeding kan een ligplaats- vergunning verstrekt worden;

- wat zijn de maximaal toelaatbare afmetingen op de verschillende locaties;

- hoe kan milieu-verontreiniging door lozing op water of land of overlast door opslag en gebruik van brandstoffen worden voorkomen;

- wat zijn de waterbouwtechnische eisen;

- wat zijn de nautische eisen.

Bij veel van voornoemde vragen stuitte de ambtelijke werkgroep op grote onduidelijkheden omdat de gedoogstatus als bijkomstigheid had dat problemen nooit werden aangekaart of opgelost. Dit heeft tot enige vertraging geleid. Als eerste onderdeel van de beleidsnota heeft het Dagelijks Bestuur i januari 1992 een voorstel goedgekeurd van locaties, waarvan legaliseren onder voorwaarden bespreekbaar is. Op basis van deze goedkeuring is het beleid verder uitgewerkt tot het eerste concept-woonschepenbeleid dat is besproken met het AWO en ter advisering is toegezonden aan betrokken instanties. Het bijgestelde, tweede concept is besproken in de Commissie van Advies op 11 mei en 15 juni 1992. Vanwege onduidelijkheid over de plannen over de industrie- gebieden en nog uitstaande adviezen was besluitvorming nog niet moge lijk. Het commentaar van de Commissie is echter wel verwerkt tot een derde concept op basis waarvan een inspraakronde plaatsgevonden heeft. (bijlage 5) In het regulier overleg tussen het AWO en de ambtelijke werkgroep woonschepen zijn geschilpunten die tijdens de inspraak naar voren zijn gekomen, zoveel mogelijk weggenomen. Daarnaast is nagekomen informatie verwerkt en is het derde concept geactualiseerd. Een en ander heeft geleid tot het vierde concept dat ter vaststelling is voorgelegd aan de Stadsdeelraad.

2. Uitgangspunten van het beleid.

2.1 Het wonen op het water is een volwaardige woonvorm. Evenals bij het wonen op de wal moet het wonen echter afgewogen worden tegen andere belangen. Afhankelijk van de omstandigheden zijn er drie verschillende groepen ligplaatsen:

- ligplaatsen die planologisch inpasbaar zijn. Deze zullen volledig worden gelegaliseerd en deze zullen worden opgenomen in het bestemmingsplan.(categorie 1)

- woonschepen die juridisch planologisch niet inpasbaar zijn maar waarvan de ligplaats wel gecontinueerd kan worden. Deze schepen zal wel een ligplaatsvergunning en huurcontract aangeboden worden.(categorie 2)

- ligplaatsen die niet gecontinueerd kunnen worden. De betreffende schepen behouden de gedoogstatus. De ligplaatsen zullen geleide​lijk opgeheven worden door verplaatsing of minnelijke verwerving(categorie 3).
2.2
Bij het vrijkomen van een gelegaliseerde ligplaats in het stads​deel ten gevolge van het vertrekken van een schip, geldt een voor-rangsrecht voor woonschepen uit categorie 3-

2.3
Het_aantal ligplaatsen zal niet worden uitgebreid. Indien een gedoogde ligplaats vrijkomt zal deze worden opgeheven. Vanuit recreatieve en landschappelijke belangen zullen er geen woonsche​pen toegestaan worden in de Amstel tussen Rozenoordbrug en de gemeentegrens met Ouderamstel.

2.4
Oevergebruik in de vorm van bijv. een parkeerplaats op de openbare weg is op alle locaties mogelijk. Op een beperkt aantal locaties kan een terrein in huur worden uitgegeven aan woonschipbewoners. Hiervan is sprake als er geen strijdigheid is met recreatieve be​langen, verkeersaspecten of technische beperkingen bijv. bereik​baarheid van kabels en leidingen. Op de uit te geven terreinen is een berging van maximaal 2x3 meter mogelijk indien er geen water​bouwkundige bezwaren of beperkingen vanwege kabels en leidingen van nutsbedrijven zijn.

2.5
Voor locaties in categorie l en 2 zal een huurcontract opgesteld worden tussen de woonschipeigenaar en het stadsdeel Watergraafs​meer waarin het gebruik van water en, indien toepasselijk, land geregeld zal worden.

2.6
Uitgangspunt bij het bepalen van de huurprijs zijn de huidige lig-plaatskosten met enige aanpassing bij meerwaarde van gebruik. Plotselinge en onevenredige lastenverhogingen worden vermeden.

2.7
De maximale afmetingen van de schepen zijn afhankelijk van de ligplaats. Als maximale breedte wordt overal 5 meter aangehouden. De maximale hoogte is afhankelijk van de maaiveldinrichting van de oever ter plaatse.  Bij het bepalen van de maximale lengte is een tussenruimte van 5 meter gewenst. Als minimale tussenlengte wordt 2 meter aangehouden.

2.8
Woonschipbewoners die illegaal met hun schip een ligplaats innemen in het stadsdeel Watergraafsmeer (en niet gedoogd zijn verklaard) zullen worden aangeschreven tot verwijdering van het schip buiten het stadsdeel.

2.9
Woonschipbewoners, die zonder toestemming van het Dagelijks Bestuur een woonschip omruilen of vergroten, zullen worden gesommeerd deze wijziging ongedaan te maken.

2.10 
Er zal een bewaarplaats ingericht worden in het zijkanaal van de Duivendrechtsevaart waarheen op last van het Dagelijks Bestuur woonschepen versleept kunnen worden die illegaal zijn en niet na daartoe te zijn aangeschreven vertrekken, zie hfdst. 9-

2.11 
Als onderdeel van het huurcontract zullen bepalingen opgenomen worden ten aanzien van veiligheid en milieuhinder, onderhoud van schip en oever en gebruik van ligplaats en terrein.

2.12 
Bedrijfsschepen worden niet toegestaan.

2.13 
Het dubbel liggen van woonschepen wordt niet toegestaan.

2.14 
Ten aanzien van de punten 2.4 (huidige bebouwing), 2.7, 2.12 en 2.13 en 5-4 (breedte terrassen) is een overgangsregeling van kracht, zie hoofdstuk 6.
3. Het Wettelijk Kader
3.1 de huidige regelgeving

Rijksbeleid.

De wettelijke regeling ten aanzien van woonschepen, de Wet op Woonwa​gens en Woonschepen, is onlangs grotendeels komen te vervallen. In het kader van de deregulering en in verband met het verouderde karakter van de Wet is deze tot 2 artikelen teruggebracht.

Nu nog van kracht zijn artikel l (definities) en artikel 31, waarin Gemeenten verplicht worden ligplaatsen voor woonschepen aan te wijzen. Verder betekent de wetswijziging dat door de gemeente geraamde opbreng​sten aan rechten inzake woonschepen niet mogen uitgaan boven door de gemeente geraamde uitgaven, (vervallen "gelden tot een gering bedrag")

Provinciebeleid.

Door de wijziging van de woonschepenwet zijn de bewoningsvergunning en de voorschriften betreffende de inrichting en het gebruik van woonsche​pen komen te vervallen. Dit betekent dat de door de Commissaris van de Koningin te verlenen woonvergunning komt te vervallen. Hierdoor bestaat er geen directe betrokkenheid meer voor de provincie inzake woonsche-penbeleid.

Gemeentebeleid.

Op gemeentelijk nivo zijn nog van toepassing de "Verordening op de

Woonschepen",de "Algemene Plaatselijke Verordening" en:

- richtlijnen bij vervanging van woonschepen (volgnr. 71, 1988)

- legalisering van gedoogde woonschepen (volgnr. "J2, 1988)

- meerverboden (volgnr. 86, 1988)

In voorbereiding is de Verordening op de Haven en het Binnenwater die een vervanging vormt voor de verordening op de Woonschepen, Gemeente​blad 71 (1988) en de artikelen 97 lid l, 99 lid 2, 101 lid l, 102 lid l en 2 en 103 lid 1.
Stadsdeelbeleid.

Het ontwikkelen van een woonvaartuigenbeleid is een aan de stadsdeel​raden overgedragen bevoegdheid. Dit betekent dat ieder stadsdeel kan bepalen of het een zgn. bevriezingsbeleid wil voeren, hetgeen betekent dat geen uitbreiding van het woonvaartuigenbestand wordt toegestaan. Voorts kunnen de stadsdeelraden zelf bepalen of zij de bepalingen omtrent maximale afmetingen, omruil van schepen etc. van de gemeente overnemen.

Als aanvulling op het beleid van de stadsdelen die bevriezing van het aantal woonschepen nastreven heeft de Centrale Stad volgens de concept​verordening op de Haven en het Binnenwater de bevoegdheid tot het aan​zeggen van bestuursdwang t.a.v. woonschepen uit de Gemeente Amsterdam. Hierdoor wordt voorkomen dat illegaal in de Gemeente Amsterdam binnen​gekomen schepen per stadsdeel een bodemprocedure kunnen volgen en daar​door geruime tijd illegaal binnen de Gemeente afgemeerd kunnen worden.

Overige regelgeving.

Door verschillende partijen naast voornoemde overheden worden regels gesteld inzake oever- en watergebruik die hun gevolg hebben voor de woonschepen. Het betreft hier:

- dijkbeheerder, hoogheemraadschappen etc.

- nutsbedrijven

- eigenaar van water of grond bijv. Rijkswaterstaat

Ter wille van de overzichtelijkheid zullen bepalingen van deze partijen zoveel mogelijk worden opgenomen in het huurcontract met de woonschip-bewoners.

3.2 vergunningen in de huidige situatie

Ligplaatsvergunning.

Deze wordt verstrekt door het stadsdeel voor een periode van 3 jaar. Toetsing vindt plaats door Sluis- ,brug- en havengelddienst op nautische aspecten en door Wonen en werken/RO op afmetingen schip en legaliteit ligplaats. De vergunning wordt verstrekt door het Dagelijks Bestuur en administratief begeleid door de afdeling AZ. Ligplaatsver​gunningen worden uitsluitend verstrekt aan woonschepen en niet aan bedrij fsschepen. De kosten van een ligplaatsvergunning zijn f. 71.^0 (prijspeil juli 1992)

Omruilvergunning.

Deze moet worden aangevraagd indien een schip op een gelegaliseerde ligplaats omgeruild wordt. In principe wordt een omruilaanvraag alleen in behandeling genomen als voor het om te ruilen schip een ligplaats​vergunning is afgegeven. De toetsings- en afhandelingsprocedure is gelijk als bij een ligplaatsvergunning. De kosten van een omruilver-gunning bedragen f. 135,- (prijspeil juli 1992)

Precario.

Onafhankelijk van door het stadsdeel verstrekte vergunningen wordt door de Dienst Gemeentebelastingen voor alle schepen in het stadsdeel preca-rio geheven.

Woonvergunning.

Tot voor kort werd door de provincie een woonvergunning afgegeven die gekoppeld was aan een technische keuring van het schip. Deze vergunning is vervallen waardoor op dit moment een formele technische toetsing van de schepen ontbreekt.

Verbouwvergunning.

Volgens artikel 98 van de APV is een vergunning van het Dagelijks Be​stuur nodig voor het verbouwen van een woonschip indien die verbouwing een wijziging brengt in de lengte, breedte of hoogte van het woonschip. In de praktijk wordt deze vergunning vrijwel niet aangevraagd en ontbreekt toezicht op verbouwingen van schepen. Ad hoc wordt bij BWT advies gevraagd over verbouwingen. Formele verstrekking volgens de APV van vergunningen voor verbouw vindt echter niet plaats.

Grondgebruik.

Overeenkomsten over het gebruik van de wal tussen woonschipbewoners en

stadsdeel zijn er op dit moment niet.

3.3 Vergunningen in de toekomstige situatie.
Aan schepen op een legale ligplaats wordt éénmalig een ligplaatsvergun​ning verstrekt op naam. Met een geldige ligplaatsvergunning kan een huurcontract afgesloten worden. SBH en RO adviseren over het afsluiten van een ligplaatsvergunning. BWT toetst het schip op brandveiligheid en afmetingen. Bij omruil van een schip moet een omruilvergunning worden aangevraagd op basis waarvan een gewijzigd huurcontract opgemaakt kan worden. Hierbij geldt dezelfde toetsingsprocedure als bij de ligplaats-vergunning. Bij een verbouwing van een woonschip waarbij de uitwendige maten van het schip worden gewijzigd, is een verbouwvergunning noodza​kelijk. Deze wordt afgegeven door het Dagelijks Bestuur na toetsing door BWT op afmetingen en brandveiligheid. Indien noodzakelijk zal ook het huurcontract worden aangepast.

Vergunningen ten behoeve van schepen in de categoriën l en 2 zijn der​halve alleen noodzakelijk bij het afsluiten van een huurcontract of bij het omruilen of vergroten van een schip. Voorts is ten behoeve van de bouw van bergingen een bouwvergunning noodzakelijk (meldingsprocedure). Uitgifte van water en oever wordt geregeld via een huurcontract. Het huurcontract is in principe van onbeperkte duur en zal jaarlijks stilzwijgend worden verlengd.(zie verder hfdst. 6)

Aan schepen die wel tot het erkende woonschepenbestand behoren maar die niet gelegaliseerd kunnen worden (categorie 31 hoofdstuk 7) zal een tijdelijke ligplaatsvergunning worden verstrekt die per drie jaar wordt verlengd tot de ligplaats vrijwillig wordt opgeheven danwel tot een legaal alternatief kan worden aangeboden vanuit het Stadsdeel.

Een bijzondere regeling blijft van kracht voor pleziervaartuigen waar​op niet gewoond wordt. Omdat deze schepen mobiel zijn en gebruik kun​nen maken van het volledig gemeentewater, behouden ze een P-nummer en is precario verschuldigd aan de Dienst Gemeentebelastingen. Bewaking vindt plaats door de Sluis-, brug en havengelddienst.

4. Het Huidige Bestand

Uitgangspunt van het woonschepenbeleid is het zoveel mogelijk legali​seren van de momenteel in het stadsdeel afgemeerde woonschepen en het bevriezen van het aantal gelegaliseerde ligplaatsen. Redenen waarom ligplaatsen niet gelegaliseerd kunnen worden zijn:

- voorrang verlenen aan recreatieve belangen.

- voorrang verlenen aan bedrijfsbelangen.

- strijdigheid met een vigerend bestemmingsplan

- uitsluitend bereikbaar via in erfpacht uitgegeven of particulier terrein.

- strijdigheid met andere regelgeving (bijv. de APV) waarbij het stads​deel geen ontheffing kan of wil verlenen.

Op basis van bovengenoemde criteria kunnen J2 woonschepen volledig worden gelegaliseerd (categorie 1), 8 woonschepen krijgen wel een huurcontract aangeboden maar worden niet in een bestemmingsplan opge​nomen (categorie 2) en 11 woonschepen blijven gedoogd (categorie 3)•

Het Stadsdeelbestuur streeft er naar gedoogde ligplaatsen op te heffen voor zover dit binnen haar mogelijkheueu ligt "en zonder de betrokken-woonschipbewoners onevenredig te duperen. Hiervoor bestaan de volgende mogelijkheden:

- het aanbieden van een andere, legale ligplaats.

- het weigeren van een omruilvergunning op deze ligplaatsen.

- het uitkopen van schepen in het kader van de herstructurering van het gebied of als de eigenaar het schip te koop aanbiedt.

- het opheffen van de ligplaats bij vrijwillig vertrek. Verkoop van een schip op een gedoogde plek zal in eerste instantie ge​schieden aan het stadsdeel tegen een door een onafhankelijk derde vast te stellen prijs. Door het stadsdeel zal een fonds gevormd worden uit de opbrengsten van ligplaatsverhuur van waaruit het uitkopen van woon​schepen uit categorie 3 gefinancierd kan worden. Het verbouwen van deze schepen is uitsluitend toegestaan ten behoeve van het onderhoud en niet om het schip te vergroten.

5. Afmetingen, omruil en verbouwing van schepen.

5.1 inleiding

Een steeds terugkerend knelpunt bij het woonschepenbeleid vormt het vastleggen van de maximale maat van woonschepen. Regelmatig worden er bij het stadsdeel verzoeken ingediend om een woonschip om te ruilen voor een groter schip. Weliswaar is het aantal woonschepen bevroren maar door het verlengen, verbreden, verhogen en opdikken van schepen door volgboten en pontons leggen de woonschepen steeds meer beslag op het water en de wallekant.

Een stringent beleid ten aanzien van maximale afmetingen, waarin enerzijds aan kleine schepen nog een uitbreidingsmogelijkheid geboden wordt en waarin bestaande rechten gerespecteerd worden maar waarin anderzijds gestreefd wordt naar een betere verdeling van de beschikbare oevers tussen de woonschipbewoners en de andere oevergebruikers waaronder rekreanten, is derhalve noodzakelijk.

5.2 voorgeschiedenis
Voor de overdracht aan de stadsdelen werd het woonschepenbeleid bepaald door de Centrale Stad. De regels waren vooral afgestemd op de situatie in het historisch centrum en hier werd door de Centrale Stad het beleid ook het meest nauwgezet gehandhaafd.

De maximale hoogte en breedte van woonschepen waren vastgelegd in de APV: maximale hoogte 2.50 meter (hierdoor blijft het mogelijk dat schepen onder de meeste bruggen doorkunnen en derhalve indien noodzake​lijk verplaatst kunnen worden en hierdoor wordt de beperking van het uitzicht vanaf de oever in toom gehouden) en de maximale breedte was 5.00 meter (om een minimale doorvaart te behouden) De maximale lengte was minder strikt geregeld en deze is niet vastgelegd in de APV maar in het gemeentebesluit d.d. 22 maart 1988, 'richtlijnen bij vervanging van woonschepen'. Als maximale lengte voor woonarken geldt 20 meter en verder wordt de 10# regeling aangehouden die inhoudt dat schepen bij omruil maximaal 10 % mogen verlengen mits de locatie het toelaat.

In het grondgebied van de Watergraafsmeer bleken echter een groot aantal schepen op het moment van de overdracht van het beleid niet te voldoen aan deze maximale afmetingen. Een groot aantal schepen is hoger dan 2.50 meter, de maximale breedte is in het algemeen gehandhaafd maar een aantal schepen nemen een dubbele breedte in door het aanmeren van pontons en volgbootjes.

5.3 huidige situatie
De regelgeving van de Centrale Stad sluit eigenlijk niet aan bij de feitelijke situatie .in de Watergraafsmeer. De hoogte-eis van 2.50 meter gaat niet volledig op omdat de meeste schepen niet meer mobiel zijn of aan open vaarwater liggen, waardoor de bruggenbeperking vervalt. Ook de uitzichtbeperking gaat niet op alle locaties op. Afgezien van welstandseisen kunnen een groot aantal schepen zonder enige overlast hoger zijn dan 2.50 meter met als enige beperking dat omruilen met andere locaties in de stad moeilijker wordt omdat de regelgeving kan verschillen en sommige locaties voor hoge schepen i.v.m. lage bruggen onbereikbaar zijn.

Vanuit nautisch oogpunt is ook de maximale breedte van 5 meter op de meeste locaties in de Watergraafsmeer niet noodzakelijk. Om reden van welstand en onderlinge overlast (en omdat 5 meter een gangbare maximale breedtemaat voor schepen is) wordt deze breedte vrij algemeen als maximum aanvaard en derhalve gehandhaafd.

Voor wat betreft de lengte kan in principe gezegd worden dat de volledige beschikbare oever is ingenomen door woonschepen en dat verlenging bij omruil ten koste gaat van de tussenruimte tussen twee schepen. I.v.m. brandoverslag kent deze tussenruimte, afhankelijk van het type schip, een minimum.

5.4 regeling, zie ook hoofdstuk 7

Op basis van de geschetste voorgeschiedenis en de actuele situatie in de Watergraafsmeer worden de volgende regels gesteld: 
- hoogte  : maximum afhankelijk van de locatie.

- breedte : 5 meter.

- lengte  :
maximum afhankelijk van de aard en voorgeschiedenis van het schip en ruimte op de locatie.

Hoogte

De maximale hoogte van 2.50 meter is zeer beperkend voor woonarken omdat deze meestal op een betonnen bak/plaat gebouwd worden die op het water drijft. 2.50 meter minus vloer- en dakkonstruktie biedt amper ruimte aan minimale leefhoogte. Bouwen onder de waterspiegel is ook mogelijk maar deze bouwmethode is ingewikkelder en daardoor kostbaarder.

Ook varende schepen zijn meestal gedeeltelijk hoger dan 2.50 meter bij het voorsteven en de stuurhut. Een maximale hoogte van 3 meter, met ontheffing tot 3-50 meter voor een dakkonstruktie of ondergeschikte onderdelen van een schip of ark, is een realistische maat. Op locaties waar de hoogte niet storend is voor oevergebruik door niet-woonbootbe-woners kunnen schepen toegestaan worden met een maximale hoogte van 5.00 meter.

Breedte

De maximale breedte van 5 meter biedt voldoende mogelijkheden voor wooncomfort, zij is vergelijkbaar met een woningbreedte op de vaste wal. Vasthouden aan deze breedtemaat betekent een minimale standaardi​satie van de afmetingen van de woonschepen.

Terrassen zullen worden toegestaan op locaties waar oevergebruik niet mogelijk is. De maximale breedte van terrassen is 2 meter. Deze breed​te wordt uitsluitend toegestaan indien dit nautisch verantwoord is. Voor bredere terrassen op het moment van vaststelling van het woonsche-penbeleid is een overgangsregeling van kracht op grond waarvan deze terrassen zullen worden gedoogd.

Lengte

Bij de maximale lengte wordt er onderscheid gemaakt tussen woonschepen en woonarken. Reden hiervoor is dat in het geval van woonarken het beschikbare oppervlak volledig als woonruimte benut kan worden terwijl verbouwde varende schepen een veel kleiner nuttig woonoppervlak hebben. De maximale lengte van een woonark is, gelijk aan de regelgeving van de Centrale Stad, 20 meter. Bij een breedte van 5 meter betekent dit een bruto woonoppervlak van 100 m2, ter vergelijking, een 4-kamerwoning is 83 m2 groot.

Een tweede criterium bij het bepalen van de lengte van schepen is de minimale tussenruimte, het criterium 'als de ruimte het toelaat'. Wanneer er gevaar voor brandoverslag bestaat (2 woonarken, houten schepen) eist de brandweer een tussenruimte van 5 meter. Voor andere gevallen wordt een minimale tussenruimte van 2 meter voorgesteld om onderhoud mogelijk te maken en enig doorzicht te behouden.

5.5 Omruil
Hierbij gelden de volgende regels:

- schepen tot 15 meter lengte: verlenging tot 15 meter ineens of 10 % verlenging toegestaan.

- schepen tussen 15 en 20 meter: verlenging met 10 % toegestaan mits ingeval van woonarken de ark niet langer wordt dan 20 meter.

- schepen tussen 20 en 25 meter: verlenging met 10 % toegestaan. woonarken maximaal 20 meter.

- schepen tussen 25 en 30 meter: geen verlenging toegestaan. Woonarken maximaal 20 meter.

-
schepen langer dan 30 meter: maximale lengte bij omruil 30 meter. Woonarken maximaal 20 meter.

Resumerend is het beleid erop gericht om het aantal zeer lange schepen terug te dringen en om de kleine schepen een uitbreidingq^ncrRli ikheid te geven. Bij elke omruil geldt echter het criterium iai±s_oe locatit» het toelaat'. Hierbij gelden brandweereisen voor de minima±e tussen​ruimte en de mogelijkheden voor oeverrecreatie door niet-woonbootbewo-ners.

Bij het aanvragen van een omruilvergunning zal toetsing op de volgen​de aspecten plaatsvinden:

- betreft het een gelegaliseerde ligplaats, anders geen omruil;

- past het nieuwe schip binnen de maximale afmetingen van de betreffen​de locatie;

- zijn er nautische bezwaren, advies Sluis-, Brug- en Havengelddienst;

- voldoet het nieuwe schip aan de voorwaarden van het huurcontract.

- voldoet het schip aan eisen van brandveiligheid.

5.6 Verbouwing

Voor het verbouwen van een woonschip moet op grond van artikel 98 van de APV een vergunning aangevraagd worden bij het Dagelijks Bestuur indien de uitwendige maten van het schip worden vergroot. Hierbij zal een soortgelijke toetsing als bij omruil van een schip plaatsvinden.

6. Uitgifte van grond en water.

De huidige precarioregeling als vergoeding voor een ligplaats en het gebruik van de oever door woonschipbewoners zonder financiële vergoe​ding zullen worden beëindigd en worden omgezet in een huurcontract. In de eerste plaats betekent dit rechtszekerheid voor de woonschip​bewoners die hierdoor in een contract hun aanspraken op een ligplaats en eventueel oevergebruik zien vastgelegd. In de tweede plaats bete​kent het een opheffing van de rechtsongelijkheid tussen onbetaalde ingebruikname van de oever door woonbootbewoners en betaald grondge​bruik door walbewoners.

De belangrijkste kenmerken van het huurcontract zijn:

- de huurovereenkomst is onbeperkt.

- de huurovereenkomst betreft water en, indien van toepassing, tevens uitgifte van een oeverstrook.

- de aanvangshuurprijs is afgestemd op de kosten van de huidige precarioregeling m.u.v. die ligplaatsen waar een meerwaarde in gebruik geboden wordt in de vorm van oevergebruik of een extra woonverdieping van het woonschip.

- de huurprijs zal worden aangepast overeenkomstig de landelijke huurverhoging voor woningen.

- de huurprijs zal afhankelijk zijn van de grootte van de ingenomen ligplaats, de op de locatie toegestane hoogte en de afmeting van bij de ligplaats behorende in huur uitgegeven oeverstrook en ter​rassen. De verhoging van huurprijs i.v.m. de op de locatie toege​stane hoogte is niet van toepassing voor tot woonschip verbouwde vrachtschepen (zog. historische schepen).

- in de huurovereenkomst zullen voorschriften opgenomen worden inzake onderhoud van schip en oever en gebruik van het uit te geven terrein. Hierin worden verwerkt de voorschriften van Nutsbedrijven en de dijk-beheerder.

- per uitgegeven terrein wordt een berging van maximaal 2 bij 3 meter toegestaan indien bouwtechnisch mogelijk.

- in het huurcontract wordt een kettingbeding opgenomen waarin het stadsdeel zich verplicht het huurcontract voort te zetten met een nieuwe eigenaar van een woonschip in geval van verkoop en waarbij de eigenaar van een woonschip zich verplicht als onderdeel van de verkoop te eisen dat de nieuwe eigenaar het huurcontract voortzet.

Een huurcontract kan alleen worden afgesloten indien betrokken eige​naar beschikt over een ligplaatsvergunning, zie hoofdstuk 3- Voor de bepalingen omtrent afmetingen van schepen in de ligplaatsvergunning en afmetingen van bergingen in het huurcontract geldt een overgangsrecht. Dit houdt in dat schepen die niet voldoen aan de gestelde maximale maten wél worden gelegaliseerd en mogen worden verkocht maar dat bij omruil de maximale maten worden gehanteerd. Voorts zullen bij afslui​ting van het huurcontract aanwezige bergingen in goede bouwkundige staat worden gedoogd voor een periode van maximaal 10 jaar vanaf slui​ting van het eerste huurcontract, ook als deze niet voldoen aan de maximale maten van 2x3 meter. Voor bergingen die nadien worden gebouwd zal echter slechts vergunning worden verleend indien deze passen binnen de bepalingen van het huurcontract.

Meerpalen

Meerpalen kunnen uitsluitend door of in opdracht van het Stadsdeel worden geslagen, geplaatst of verwijderd. Het Stadsdeel bepaalt, na overleg met de eigenaar van het woonschip, wanneer en waar een paal wordt geslagen, geplaatst of verwijderd.

De kosten van slaan, plaatsen en verwijderen komen voor rekening van de eigenaar van het woonschip. Indien de eigenaar van het woonschip dit wenst kan, in plaats van betaling van de kosten ineens, via een clausu​le in het huurcontract geregeld worden, dat betaling van de kosten, voortvloeiend uit het slaan, plaatsen en/of verwijderen van één of meer meerpalen plaatsvindt door maandelijkse betaling van rente en aflos​sing. Deze betaling vindt gelijktijdig plaats met de overige uit het huurcontract voortvloeiende verplichte betalingen. Aflossing van de totale kosten dient binnen acht jaar plaats te vinden.

7. Beleid per Locatie

Uitgangspunt van het woonschepenbeleid is een beleid per locatie. De plaatsen in het stadsdeel waar woonschepen afgemeerd zijn, verschillen dusdanig dat een eenduidig beleid voor uitgifte van de oever en maximale afmetingen niet wenselijk is. In dit hoofdstuk wordt per locatie een overzicht gegeven van: 
- beschrijving locatie en toekomstige ontwikkeling;
- beleid inzake legaliseren, maximale afmetingen en uitgifte van de oever;

- betreffende schepen, zie bijlage 6.

7.1 Weesperzijde, tussen Berlagebrug en Weespertrekvaart.

Op deze locatie liggen momenteel vijf schepen, vier gedoogde woon-

schepen en één botenhuis met steiger van roeivereniging Ondine in

gepacht water. Ingebruikname van de oever door de woonschepen heeft

niet plaatsgevonden vanwege de steile wallekant.

In verband met de plannen voor de Omval zullen de schepen 4 en 5 worden

verplaatst.

De ligplaatsen op deze locatie kunnen gelegaliseerd worden en t.z.t. worden ondergebracht in het bestemmingsplan.

Maximale hoogte :
3 meter

Maximale lengte :
conform regelgeving hoofdstuk 5-

Maximale breedte:
5 meter

Uitgifte van de oever is op deze locatie niet mogelijk en zal ook niet worden toegestaan. Conform de regeling uit hoofdstuk 5 wordt een aange​bouwd terras toegestaan van maximaal 2 meter breedte.

7.2 Omval tussen Weespertrekvaart en Spaklerweg.

Op deze locatie liggen momenteel 18 woonschepen. Ingebruikname van de oever door woonschipbewoners is zeer beperkt, wel zijn er een groot aantal werkvlotten, terrassen en volgbootjes aangemeerd, waardoor het oppervlaktebeslag veel groter is dan de feitelijke afmetingen van het woonschip.

Als onderdeel van de bouwplannen voor de Omval zal ook de oever opnieuw worden ingericht. In het stedebouwkundig plan is ruimte gereserveerd voor maximaal 20 woonschepen. Het betreft de 18 schepen aan de Omval en de 2 schepen aan de Weesperzijde die verplaatst moeten worden als onderdeel van het maaiveldplan voor de Omval.

De ligplaatsen op deze locatie kunnen worden gelegaliseerd. Twintig ligplaatsen zijn opgenomen in het ontwerp-bestemmingsplan voor de Omval, dat in 1992 door de Stadsdeelraad is vastgesteld.

maximale hoogte
:
3 meter

maximale lengte
:
bestaande lengte

maximale breedte
:
5 meter

De maximale breedte wordt conform de APV bepaald op 5 meter. Conform de regeling uit hoofdstuk 5 wordt een aangebouwd terras toegestaan met een maximum breedte van 2 meter. Uitbreiding van de lengte van schepen bij omruil is niet mogelijk. De gewenste tussenruim-te van 5 meter, als genoemd in het stedebouwkundig plan, kan ook bij de huidige schepen niet gerealiseerd worden. De maximale hoogte wordt gesteld op 3 meter.

Uitgifte van de oever aan woonschepen is niet mogelijk. Direct langs de oever loopt een voet- en fietspad met een grastalud. Ten behoeve van de woonschepen wordt een openbare steiger aangelegd met kasten voor energie-aansluiting. Daarnaast zijn er voor de woonschipbewoners par​keerplaatsen in het plan opgenomen. Voor een gedeelte van de oever geldt een afmeerverbod. Hier zal een openbaar terras aangelegd worden, gekoppeld aan een Horeca-gelegenheid.

7.2A. Amstel bij Omvalbrug.

Hier ligt één schip afgemeerd bij het talud van de Omvalbrug. De ont​sluiting van de ligplaats vindt plaats vanaf de Spaklerweg. De lig​plaats kan worden gelegaliseerd en op termijn worden vastgelegd in een bestemmingplan.

maximale hoogte
:
3 meter

maximale lengte
:
conform regeling hoofdstuk 5

maximale breedte
:
5 meter

Oevergebruik is niet mogelijk. Conform de regeling uit hoofdstuk 5 wordt een aangebouwd terras toegestaan tot een maximum breedte van 2 meter.

7.3 Korte Oudekerkerdijk bij GEB-terrein.

Op deze locatie liggen zes schepen, allen gedoogd. Het betreft één schip van de jachthavenbeheerder ten oosten van de ophaalbrug en vijf woonschepen tussen de ophaalbrug en de Duivendrechtsevaart. Schepen l t.e.m. 5 liggen allen boven zinkers en leidingen vanaf het GEB-terrein richting Rivierenbuurt. Woonschip l bestaat uit 2 verdiepingen en is ca. 5 meter hoog. De overige schepen zijn ca. 3 meter hoog. Op deze locatie komt beperkt gebruik van de oever door woonschipbewoners voor in de vorm van opslag van brandhout etc.

In de naaste toekomst zal de Korte Oudekerkerdijk heringericht worden tot fietsroute langs de oostzijde van de Amstel in samenhang met de aanleg van een fietsbrug over de Duivendrechtsevaart.

Volgens de APV geldt voor de ligplaatsen l t.e.m. 5 een ligplaatsver​bod i.v.m. de aanwezige zinkers (artikel 103 APV). Het Dagelijks Bestuur heeft de bevoegdheid hierop ontheffing te verlenen (artikel 3 APV). Voorgesteld wordt de ligplaatsen wél te legaliseren, bepalingen over de bereikbaarheid en onderhoud van zinkers op te nemen in het huurcontract en de locaties op termijn op te nemen in een bestemmings​plan.

Maximale hoogte 
:
3 meter

Maximale lengte 
:

conform regeling hoofdstuk 5

Maximale breedte
:
5 meter

Bebouwing op deze locatie kan niet worden toegestaan vanwege de vele ondergrondse kabels en leidingen. Op deze locatie is geen oeveruitgifte ten behoeve van woonschepen mogelijk. Conform de regeling uit hoofdstuk 5 wordt een aangebouwd terras toegestaan tot een maximum breedte van 2 meter.
7.4 Joan Muyskenweg/Jan Vroegopsingel rondom Utrechtsebrug tussen Joan Muyskenweg en clubgebouw Poseidon.

Op deze locatie liggen 20 schepen. De hoogte van de schepen varieert tussen ca. 2.50 en 4.50 meter. De schepen liggen deels direct aan de openbare weg en deels verscholen achter openbaar groen. In het verleden zijn er een aantal maal problemen geweest i. v. m. illegaal oevergebruik in openbaar groen, op het voetpad of op de landtong van roeivereniging Poseidon.

Waarschijnlijk in 1993 zal hier een fietsbrug worden aangelegd over de Duivendrechtsevaart. Daarvoor zal schip nr. 16 worden verplaatst naar een ligplaats bij de rozenoordbrug in de Amstel.

De ligplaatsen op deze locatie kunnen gedeeltelijk gelegaliseerd wor​den. Ligplaats 1,2 en 3 worden niet gelegaliseerd maar gedoogd om in de toekomst een optimalisering van de roeifaciliteiten mogelijk te maken (catagorie 3. zie hfdst. 2)  en ligplaats 1 6 wordt opgeheven. De overige ligplaatsen kunnen t.z.t. positief in een bestemmingsplan worden bestemd.

Maximale hoogte
:
wisselend, zie onderstaande toelichting.

Maximale lengte
:
huidige lengte, geen uitbreiding mogelijk.

Maximale breedte
:
5 meter.

De maximale hoogte is afhankelijk van het oevergebruik en de ligging t. o. v. de fietsbrug. Voor woonschepen l t. e. m. 11 geldt vanwege de directe ligging aan een openbaar voetpad een maximale hoogte van 3-00 meter. Voor woonschepen 12 t. e. m. 15 geldt een maximale hoogte van 5 meter. Voor woonschepen 17 t. e. m. 20 geldt i. v. m. de doorvaarthoogte" van de fietsbrug een maximale hoogte van 4.50 meter. Op deze locatie liggen de schepen al dichter op elkaar dan wenselijk is. Verlengen bij omruil is derhalve niet mogelijk.

Uitgifte van de oever is mogelijk voor de schepen 12 t. e. m. 20 in een strook tussen oever en 6 meter uit de kant van de weg. De rest van de oever behoort tot het openbaar gebied en kan niet uitgegeven worden. Conform de regeling uit hoofdstuk 5 wordt een aangebouwd terras toege​staan met een maximum breedte van 2 meter voor de schepen 4 t. e. m. 11.

7.5 Jan Vroegopsingel/Oudekerkerdijk tussen clubgebouwen roeivereni-gingen en Rozenoordbrug.

Op deze locatie liggen 25 schepen. Er zal nog één extra ligplaats toegevoegd worden bij de Rozenoordbrug ten behoeve van een schip dat wordt verplaatst t. b. v. de fietsbrug. Probleem op deze locatie is de status van het oeverbos dat jarenlang door de woonschipbewoners onder​houden is met als gevolg een beperkt openbaar karakter en een illegale ingebruikname van het gebied. Problematisch op deze locatie is eveneens de aansluiting op nutsbedrijven. Verder is onderhoud van de waterkering noodzakelijk. Tenslotte is er sprake van parkeeroverlast t. g. v. de volks tuinbezoekers .

Door de afdeling Stadsdeelwerken wordt een herinrichtingsplan voor het oeverbos ontwikkeld dat voortbouwt op de huidige situatie.

Legaliseren van de woonschepen is mogelijk. T.z.t zullen de ligplaatsen positief worden bestemd in een bestemmingsplan.

Maximale hoogte
:
3.00 meter (ontheffing tot 3-50 meter) - 5 meter

Maximale lengte
:
huidige lengte, geen uitbreiding mogelijk

Maximale breedte
:
5 meter.

Voor de ligplaatsen l t.e.m. 5 geldt een maximale hoogte van 3-00 meter vanwege de directe ligging aan een fietspad . Voor de overige ligplaat​sen is een hoogte van 5 meter toegestaan waarmee schepen van 2 lagen mogelijk gemaakt worden.

De huidige lengte kan niet worden uitgebreid. Daarentegen zal worden gestreefd naar een open plek in het oeverbos t.b.v. het zicht op de Amstel vanaf het wandelpad. De enige realistische mogelijkheid hier​toe is de omruil van een (lang) varend schip met een (kortere) woonark. Het onvrijwillig opheffen of uitkopen van een ligplaats is niet realis​tisch i.v.m. opgebouwde rechten en grote economische waarde van een ligplaats.

Uitgifte van de oever is mogelijk tussen de Amsteloever en het wandel​pad (ligplaatsen 6 t.e.m. 25) cq. tussen Amsteloever en de rijbaan be​houdens een strook naast de rijbaan van 2 meter breedte (ligplaatsen l t.e.m. 5)

7.6 Duivendrechtsevaart bij het zog. Ronnette-terrein.

Op deze locatie liggen zes woonschepen. In het verleden zijn er pro​blemen geweest tussen woonschepen en bedrijven over oevergebruik en hinderwetbepalingen. In hoofdstuk 8 wordt hier nader op ingegaan. Door de centrale stad wordt een herstructureringsplan opgesteld voor de industriegebieden. Als randvoorwaarde bij deze plannen wordt door het stadsdeel verzocht om de woonschepen als integraal onderdeel van de plannen voor het gebied mee te nemen danwei een alternatieve, gelijk​waardige ligplaats aan te bieden. Door de Kamer van Koophandel en het VIA is bezwaar gemaakt tegen een eventuele legalisering van deze woonschiplocatie.

De woonschepen op deze locatie liggen (m.u.v. schip 6) afgemeerd aan een particulier terrein. Uitgangspunt van het beleid is dat woonschepen die niet direct bereikbaar zijn vanaf de openbare weg niet worden gele​galiseerd. Daarnaast is als uitgangspunt gesteld (zie hfdst. 8) dat de woonschepen slechts in de industriegebieden gehandhaafd kunnen worden indien dit geen beperkingen voor de gevestigde en nog te vestigen bedrijven oplevert. Om deze twee redenen worden de schepen op deze locatie niet gelegaliseerd en ze behouden de gedoogstatus, zie hfdst. 4. (categorie 3)

Maximale afmetingen zijn niet relevant omdat omruil niet wordt toege​staan en de huidige afmetingen worden gedoogd.

7.7 Duivendrechtsevaart bij de Willem Fenengastraat

In het Watergraafsmeerse gedeelte van de Willem Fenengastraat liggen 8 woonschepen afgemeerd. De schepen hebben de gedoogstatus en liggen hier al vele jaren. Vanuit het bedrijfsleven zijn klachten geuit over het oevergebruik door de woonschipbewoners. Vanuit de Centrale Stad wordt in het kader van de herstructurering van de gebieden Amstel I en II aangedrongen op verwijdering van de schepen (Nota van Uitgangs​punten d.d. oktober 1992). Naast de formele stellingname dat 'Woonsche-pen niet thuishoren in bedrijvengebieden' worden er in deze nota geen concrete, praktische argumenten genoemd, noch worden er alternatieven geboden.

Dat woonschepen in principe niet in industrie-gebieden zouden moeten liggen, wordt door het Stadsdeel niet bestreden.De woonschepen liggen hier echter al lange tijd waardoor de woonschipbewoners rechten opgebouwd hebben. Tevens is het Stadsdeel van mening dat bij continu​ering van de ligplaatsen geen directe belangen worden geschaad. Boven​dien zijn er geen alternatieven. Het Stadsdeel stelt daarom voor om wel een huurcontract af te geven (categorie 2). Middels een dergelijk huurcontract wordt aan de woonschipbewoners maximale rechtsbescherming gegeven en kunnen afspraken met betrekking tot het oevergebruik -overeenkomstig de wensen van omliggende bedrijven- in het huurcontract worden opgenomen.

De schepen op deze locatie zullen niet worden opgenomen in een bestem​mingsplan maar krijgen wel een ligplaatsvergunning en een huurcontract, (categorie 2)

Maximale hoogte
:
3 meter

Maximale lengte
:
huidige lengte

Maximale breedte
:
5 meter

7.8 Weespertrekvaart bij de insteekhaven Duivendrechtsekade.

Op deze locatie liggen 2 schepen. Volgens het vigerend bestemmings​plan voor deze locatie zijn woonschepen verboden. Betreffende ligplaat​sen liggen aan de openbare weg en practische bezwaren tegen continue​ring zijn niet bekend. Formeel kan er geen huurcontract afgesloten wor​den in strijd met een bestemmingsplan. Vooralsnog behouden deze schepen de gedoogstatus (categorie 3)• Bij de vaststelling van het stedebouw​kundig plan en het daarbij behorende nieuwe bestemmingsplan zal aange​drongen worden op een positieve bestemming van de woonschepen.

Maximale hoogte
:
3 meter

Maximale lengte
:
huidige lengte

Maximale breedte
:
5 meter

8. Woonschepen in industriegebieden.

De woonschepen in de industriegebieden (Amstel I en II en Weespertrek​vaart) vormen een bijzondere groep. Aan de ene kant zijn de industrie​gebieden ongeschikt als woonlocatie vanwege het ontbreken van woon​voorzieningen en vanwege de strijdigheid van bedrijven en wonen. Aan de andere kant zijn er op dit moment geen alternatieve ligplaatsen beschikbaar, heeft de gemeentelijke overheid de schepen jarenlang op deze plek gedoogd en wordt er door de woonschipbewoners zelf niet geklaagd over de woonsituatie.

Uitgangspunt van het beleid is dat de industriegebieden in eerste instantie bestemd zijn voor bedrijven. De woonschepen zijn onderge​schikt en kunnen slechts in de industriegebieden gehandhaafd blijven indien dit geen beperkingen voor de gevestigde en nog te vestigen bedrijven oplevert.

8.1 Woonschepen en stankoverlast.

Bij de milieudienst zijn er geen stankklachten bekend van woonbootbe​woners in de Duivendrechtsevaart. (bijlage 4) Wel zijn er bedrijven die stankoverlast kunnen veroorzaken. (Decaf en Rioolzuiveringsinstallatie)

8.2 Woonschepen en Geluidsoverlast.

Formeel wordt woonbestemming op bedrijfsterreinen niet beschermd tegen geluidshinder. De Wet Geluidhinder erkent woonschepen niet als een geluidsgevoelige bestemming en verder vallen de schepen binnen de 55 dBA-grens van het zönebesluit Amstel I en II. De Milieudienst adviseert in het kader van de hinderwet met betrekking tot industriela-waai een grenswaarde van 60 dB(A) op de gevel van een woonschip aan te houden als een redelijk leefbaar geluidsniveau.

8.3 Woonschepen en laad- en losbehoefte van bedrijven.

In een onderzoek van de O •*• O Project Adviesgroep naar de herstructu​rering van Amstel I & II en Weespertrekvaart-noord is o.a. de laad en losbehoefte van bedrijven over water aangegeven. Het betreft de vestiging van de technische dienst van het GVB, de Zuivelfabriek, de centrale bestratingswerf en de Mebin en Beamix betonfabrieken. Geen van deze bedrijven ligt in het grondgebied van de Watergraafsmeer. Wel is te kennen gegeven door het GEB dat zij in de toekomst een gasstation wil inrichten in de Duivendrechtsevaart voor rondvaartboten.

8.4 Eigendomsverhoudingen van de oeverstrook

In het gebied komen een drietal situaties voor: een aantal schepen zijn afgemeerd aan de openbare weg of een openbare oever. Hiervan is de bereikbaarheid geen probleem en deze schepen kunnen vanuit deze optiek gehandhaafd worden. Andere schepen liggen aan een terrein dat in erf​pacht uitgegeven is of dat in particulier bezit is. Enerzijds bestaat het recht van overpad, anderzijds vormen de woonschepen hier een beperking voor de bedrijfsvoering en beveiliging van de bedrijven.

8.5 Resumé

De woonbestemming in de industriegebieden geeft op dit moment alleen problemen bij het Ronnette-terrein en het oevergebruik aan de Willem Fenengastraat. Geluidsoverlast op formele gronden is er niet. Beperkingen voor de bedrijven in laad-en losmogelijkheid of klachten over geluidsoverlast of stank zijn er op dit moment niet maar ze zijn wel mogelijk.

In hoofdstuk 7 is per bedrijfslocatie aangegeven welk beleid gevoerd wordt ten aanzien van de betreffende woonschepen.
9. Bewaarplaats

Als uiterste sanctiemiddel van het woonschepenbeleid zal er een zog. bewaarplaats worden ingericht in de zij-arm van de Duivendrechtsevaart. Deze bewaarplaats is uitsluitend bestemd voor schepen die zich illegaal in het stadsdeel bevinden en die volledig zijn uitgeprocedeerd na een aanschrijving tot verwijdering uit het stadsdeel.

Een bewaarplaats als deze is reeds in gebruik in Bovenkarspel en in Cohorn ten behoeve van de Noord-Hollandse gemeenten, uitgezonderd Amsterdam. De gemeente Amsterdam zal een bewaarhaven aanleggen in de Nieuwe Houthaven maar deze is vooreerst niet beschikbaar voor stadsdelen.

Op de bewaarplaats mag niet worden gewoond. De eigenaar van het schip krijgt drie maanden de tijd om een alternatieve legale ligplaats binnen of buiten gemeentewater te regelen. In deze periode wordt het schip 'bewaard'. Na drie maanden wordt het schip verkocht of gesloopt. Van de opbrengsten worden de kosten van opslag en wegslepen betaald. Het restant wordt overgemaakt aan de eigenaar.

10. Woonschepen en Nutsbedrijven.

Gemeentelijke Diensten en Bedrijven kunnen door het Dagelijks Bestuur worden verplicht tot het aansluiten van woonschepen. Ook de PTT heeft een aansluitplicht. Kosten en technische uitvoering zijn per aansluiting verschillend.

PTT geeft aan dat de technische uitvoering afhankelijk is van de situatie (steigers, walkant e.d.), de aansluitkosten zijn gelijk een woonhuisaansluiting (momenteel f.220,—).

GEB-electriciteit geeft aan dat woonboten worden aangesloten door middel van walkasten met een aansluitpaal, voor maximaal k woonboten. Er bestaan ook gecombineerde kasten met Distributie Gas, voor maximaal 2 woonboten. De flexibele verbinding met stekker vanaf de paal naar de woonboot is voor rekening van de aanvrager. Aansluitkosten zijn de normale aansluitkosten, vermeerderd met een bijdrage voor de walkast, van thans f.500,— per woonboot voor de electrische aansluiting. Iedereen kan worden aangesloten (in redelijkheid), maar er kunnen extra kosten zijn voor rekening van de aanvrager voor de eventueel te treffen bijzondere voorzieningen.

GEB-gas voert een beleid overeenkomstig GEB-electriciteit. Bij kosten tot f. 4000,— per aansluiting worden per boot de standaardkosten, f. 450,— en walkastkosten, f. 500,—, in rekening gebracht. Bij meer dan f. 4000,— worden de meerkosten verhaald.

Gemeentewaterleidingen toetst bij het stadsdeel of een schip op een bepaalde locatie mag liggen alvorens aan te sluiten. Voorts worden woonschepen gelijk behandeld als woningen. Het object moet aan de openbare weg gelegen zijn, omdat GWL anders geen aansluiting kan maken. De aansluiting bestaat uit een betonpaaltje waarop een beluchte kraan is gemonteerd, en om af te kunnen sluiten is in de straat een zelftappende dienstkraan aangebracht welke de abonnee zelf met een sleutel kan en mag bedienen. De aansluitkosten welke in rekening worden gebracht, bedragen f. 855.— + 6% BTW, evenals bij woningen welke een 22 mm koperen aansluiting nodig hebben. Indien echter de aansluitleiding langer wordt dan 30 meter, worden er evenals bij andere objecten een meerprijs per meter te leggen leiding berekend.

Riolering en Waterleiding (RWA) maakt een plan per locatie en slaat de

kosten om per boot .

Kabel Televisie Amsterdam (KTA) maakt een plan per locatie. Tot ca. f.

1575.-- aansluitkosten per boot wordt het standaardtarief in rekening

gebracht. Indien de kosten per boot meer bedragen worden die meerkosten

in rekening gebracht.

11. Woonschepen en Milieu-eisen.

Schoorstenen van kachels en keukens en de milieu-vriendelijkheid van de gebruikte brandstoffenen apparaten laten vaak te wensen over. Stank​overlast kan een gevolg zijn. Daarnaast draagt de slechte verbranding bij tot een vervuiling van de atmosfeer die maatschappelijk onaanvaard​baar is. Om tegemoet te komen aan de milieu-eisen, kan de aansluiting op het aardgasnet waar dit redelijkerwijs financieel en technisch mogelijk is, verplicht gesteld worden. In het huurcontract zijn voorts eisen opgenomen inzake de opslag van brandhout, gasflessen en petroleum.

Momenteel lozen de meeste woonschepen op het oppervlaktewater. Voor de binnenstad is onderzocht of aansluiting op rioleringen wenselijk is. Gezien de geringe milieulast die het lozen op het oppervlaktewater door woonboten bleek te veroorzaken, en de hoge kosten die deze aansluiting voor bewoners op zou leveren, is van deze aansluiting afgezien. Ten aanzien van dit punt zal het landelijk en stedelijk beleid worden gevolgd.

Een derde knelpunt met betrekking tot milieu-wetgeving wordt veroor​zaakt door het oevergebruik. Illegale opslag, vuilstort en bedrijfs​voering kan leiden tot gevaarlijke en onaanvaardbare situaties. In het huurcontract zijn hierover voorschriften opgenomen. Waar sprake is van overlast op openbaar gebied zal door middel van aanschrijvingen worden opgetreden.

12.  Financiële paragraaf

Om het uit te voeren beleid mogelijk te maken zijn uitgaven onvermijde​lijk. Tegelijkertijd worden inkomsten geraamd uit de te sluiten huur​contracten. Nu betaalt men precario aan de centrale stad, dit komt te vervallen wanneer de oevers inclusief de ligplaatsen hun openbare karakter verliezen. De centrale stad verliest dus een inkomstenbron en het stadsdeel wint een inkomstenbron. Er is wel eens sprake geweest van overdracht van de precarioheffing van de centrale stad. naar de stadsde​len. In dat geval zou er geen extra inkomstenbron ontstaan. Van deze overdracht is momenteel geen sprake meer.

Doordat van een publiekrechtelijke naar een privaatrechtelijke regeling wordt overgegaan vervalt de mogelijkheid tot precarioheffing van de gemeente. Op basis van jurisprudentie is gebleken, dat de gemeente is gerechtigd over te gaan op privaatrechtelijke regeling indien er sprake is van zaken, die niet via het publieksrrecht gere​geld kunnen worden. In het onderhavige geval wordt er volgens de voorstellen meer geregeld, met name in de richting van de rechtszeker​heid van de woonschipbewoners, maar ook in de regels die deel gaan uitmaken van het contract om een goed gebruik van water en grond te garanderen.

Volgens art. 31 van de woonschepenwet moeten inkomsten verkregen van woonschepen ook weer besteed worden aan het woonschepenbeleid, zodat wordt voorgesteld een fonds in het leven te roepen, op basis waarvan inkomsten en uitgaven met elkaar in overeenstemming kunnen worden gebracht.

Globaal geraamde eenmalige kosten:

a.
de aanleg van een sleephaven, ca f.10.000,-,.

b.
kosten van opmaken kontrakten, kadaster, landmeten, uitzetten terreinen, geschat op f.50.000,-. 
c.
10.000,- t.b.v. de opschoonaktie van de oevers door Stadsdeelwerken 
Totaal ........................................ f 70.000,-

Globaal geraamde jaarlijkse kosten:

A. kapitaallasten bewaarhaven, verzekering en sleepkosten f.5000,-

B. kosten beheer ca 80 huurcontracten en 2x per jaar controle f25.000,-

Totaal ......................................... f 30.000,-

Inkomsten:

De inkomsten bestaan uit de huur van de ligplaatsen en de terreinen. Voorgesteld wordt de huidige precario-tarieven als uitgangspunt te nemen, met uitzondering van de ligplaatsen, die schepen tot een hoogte van 5 e plaatsbieden. Dit omdat de ekonomische waarde van deze ligplaatsen hoger is. Voor het bijbehorende terrein wordt voorgesteld een prijs vast te stellen van f l, - per m2 terrein. Deze keuze wordt gedaan om de woonlasten niet te hoog te maken. Bij verhuur van tuinen wordt een prijs van f10,- per m2 gevraagd, maar bij volkstuinen is de prijs f 0,60 per m2.

De reden waarom niet een hoger tarief wordt voorgesteld, is dat de gebruiksmogelijkheden van de oever beperkt zijn, omdat deze in de eerste plaats een waterkerende functie heeft en men daar niets op mag planten of plaatsen, dat de oevers kan aantasten.

Voorts wordt er voor terrassen, bijboten e.d. een tarief van f5,- per m2 berekend. De opbrengst hiervan is niet te schatten, omdat niet bekend is hoeveel gebruik hiervan wordt gemaakt.

Te verwachten inkomsten als volgt:

ca 50 schepen gemiddeld 100 m2 x f7,- = f 35-000,-

ca 30 schepen gemiddeld 100 m2 x f10,-= f 30.000,-

ca 35 terreinen gem 50 m2 x f l,-     = f  1.750,-

terrassen f5.-
= P.M.

Totaal..................................f 66.750,-+ P.M.

Behoudens de eenmalige uitgaven in het eerste jaar zou er een positief saldo kunnen ontstaan tussen inkomsten en uitgaven. Dit saldo moet worden benut om schepen op niet gewenste plaatsen op den duur uit te kunnen kopen. Om dit te kunnen bereiken zal er in het fonds gespaard moeten worden, want de gemiddelde prijs van een schip overstijgt verre het jaarsaldo. Uitgangspunt daarbij is de taxatiewaarde van het schip op ligplaats, hetgeen maakt, dat e c rekening gehouden moet worden met forse bedragen. Om het fonds niet te belasten met rente zullen schepen pas worden uitgekocht als het fondssaldo voldoende positief is om de aankopen te plegen.

Bij de begrotingsbesprekingen 1993 is een prioriteit van f 65-000 incidenteel voor de aanloopkosten van het woonschepenbeleid gemeld. Deze prioriteit is door het D.B. niet overgenomen op grond van de overweging, dat het woonschepenbeleid dient te worden gefinancierd uit een fonds woonschepen, dat met een negatief saldo kan starten omdat naar verwachting dit negatieve saldo op termijn wordt gekompenseerd door een positief saldo tussen uitgaven en inkomsten van naar schatting 25.000 tot 30.000 op jaarbasis.

Dit houdt in, dat eerst het negatieve saldo van het fonds moet worden gekompenseerd voordat kan worden gespaard voor de saneringsoperatie. Er kan echter niet aangenomen worden, dat met alle eigenaren meteen een huurcontract kan worden gesloten. De bereidheid is er, maar er zijn nog een aantal ontwikkelingen gaande, waardoor het niet mogelijk is nu al de ligplaatsen precies aan te geven. Dit geldt met name bij de Omval en de nieuw aan te brengen fietsbrug, bovendien moet met de provincie nog overleg worden gevoerd over de regeling in provinciaal water (deel van de Amstel).

De saldo-ontwikkeling van het fonds zou als volgt kunnen verlopen:

Startjaar 1993: uitgaven ca 50.000 incidenteel (haven, landmeten en opschoonaktie) en 10.000 structureel (beheer) 
inkomsten nihil, negatief saldo fonds 60.000

1994: uitgaven 20.000 incidenteel (landmeten) en 30.000 structureel (beheer), inkomsten 40.000, negatief saldo fonds 70.000.

1995: uitgaven 30.000 structureel, inkomsten 65.000 structureel saldo fonds 35-000 negatief.

1996: inkomstensaldo 30-000, saldo fonds 5-000 negatief 
1997: inkomstensaldo 30.000, saldo fonds 25.000 positief

Er is nog geen rekening gehouden met het feit, dat in het fonds rente moet worden betaald over het negatieve saldo. Volgens deze berekening bedragen de rentelasten f 18.000,- tot het moment waarop het saldo positief is. Daar staat echter tegenover, dat de huurbedragen jaarlijks worden verhoogd met een percentage dat vergelijkbaar is met de jaarlijkse huurstijging van woningen.

Duidelijk is, dat de positieve opbrengst nog op zich zal laten wachten en dat er geen hoge verwachtingen moeten bestaan ten aanzien van de toekomstige sanering van schepen op gedoogplaatsen.

Het moge duidelijk zijn, dat de uitvoering gefaseerd moet plaatsvinden en dat er zorg voor moet worden gedragen, dat de uitgaven evenredig zijn met de op termijn te verwachten inkomsten. Ook de eenmalige uitgaven zijn gefaseerd uitvoerbaar.

